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1. Vorbemerkungen 2

1. Vorbemerkungen [ Vorbe-
merkungen
Schulentwicklungsplanung ist ein Stlick weit Sozialpolitik, Kulturplanung,

Standortsicherung und Jugendpolitik. Folgerichtig hat sie einen enormen Ab-
straktions- und Spezialisierungsgrad erreicht, wobei die Bewahrung des Be-
wahrten und das Einarbeiten neuer Anforderungen und Profile sorgsam aus-
tariert, in einem schopferischen Gleichgewicht gehalten werden muissen.
Vieles von dem, was heute angedacht oder auf den Weg gebracht wird,
schafft Vorgaben fur die nadchsten 20 Jahre und wird diese insgesamt pragen.

Die Gestaltung des Schulwesens vor Ort fordert in der Zeit der Veranderun-
gen dem Kommunalpolitiker in einer Scharfe wie nie zuvor einen sicheren,
perspektivischen Blick ab. Er muss sich in der schwierigen Balance zwischen
dem heterogenen Elternwillen, dem hier auch "Machbaren" oder "Win-
schenswerten" sowie dem Notwendigen bewegen. Schulen sind heute Inve-
stitionen in die auch 6konomisch zu begreifende Zukunft.

Die Stadt Selm hat biregio damit beauftragt, mit einem Gutachten die
Perspektiven der Schulentwicklungsplanung auszuloten. Durch die aufge-
zeigten moglichen Blickwinkel und skizzierten Alternativen soll es der Politik
moglich sein, klare und einmutige Entscheidungen zu fallen, um eine sichere,
stabile sowie wirtschaftliche und auch langfristig tragfahige Versorgung der
Birger mit zukunftsfahigen Betreuungs- und Bildungsangeboten zu errei-
chen.

Projektgruppe BILDUNG und REGION, biregio
Bonn-Bad Godesberg
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm

2.  Prognose der kunftigen demografischen Entwicklung und der
schulrelevanten Altersjahrgéange in der Stadt Selm

Altersstruktur der Bevélkerung vor Ort

Die Altersstruktur der Bevolkerung entspricht gegenlaufigen Wellenbewe-
gungen. Im Wechsel befinden sich geburtenstarke Jahrgange wahrend oder
gegen Ende ihrer Erwerbstatigkeit, geburtenschwachere am Anfang dersel-
ben, um dann wieder von Jahrgangen mit einer héheren Anzahl an Geburten
abgel6st zu werden, welche aus den weiterfihrenden Schulen herauswa-
chsen, wobei diesen die Grundschulkinder derletzten, geburtenschwéacheren
Jahrgange folgen. Die Ursachen sind in einfachen Gesetzmaligkeiten zu se-
hen: Die Nachkriegszeit hat bis Ende der sechziger Jahre aus einer in der
Vorkriegszeit geborenen Generation steigende Geburtenzahlen erbracht,
welche die heutige Elterngeneration der herauswachsenden Schulergenera-
tion bilden. Dann setzte ein starker Rickgang der Geburtenzahlen ein, der
nicht nur auf die schwacher besetzten Elternjahrgange der in der Kriegszeit
Geborenen, sondern auch auf gesellschaftliche Zeitstromungen zurutck-
zufuhren war (der'Pillenknick’). Je leichter es fallt, Differenzen zur Situationim
Land (Linie) aus der Grafik zu erkennen, umso spezifischer sind dann die Be-
sonderheiten der Entwicklung vor Ort einzuschatzen:

Altersaufbau der Wohnbevdélkerung in Promille: Stadt Selm 2018 (Flache); Nordrhein-

Westfalen 2017 (Linie)

‘ L«
| 85
80
7%
70
65
60
55
mannlich 50 weiblich
45
40
35
30
25
20
15
10
5
- : Q
8 6 4 2 0 2 4 6 8
biregio, Bonn

10

Schulentwicklungsplanung Stadt Selm

biregio, Bonn

Prognose
zukunftige
Entwicklung

k4




2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm

Erst allmahlich haben sich die Geburtenzahlen wieder aufgrund starker
besetzter Elternjahrgange (bis in die 1990er Jahre) erhdht. Mit den wieder
schwacher besetzten Elternjahrgéangen der in den 1970er Jahren Gebore-
nen gehen auf absehbare Zeit erneut ricklaufige Geburtenzahlen einher.
In der Regel zeigen die gegenwartigen Altersaufbauten der Wohnbevolke-
rung die historisch bestimmten Einschnitte und Ausformungen und den
beschriebenen starken Rickgang der Geburtenzahlen in den 1970er
Jahren; danach haben sich die Geburtenzahlen stabilisiert (vgl. auch den
Altersaufbau der Wohnbevdlkerung im Land; Datenstand: 31.12.2018).

Die Altersstammb&ume in Deutschland verdeutlichen, dass die Zahl der rund
50-jahrigen Burger (die "Babyboomer" nach dem Krieg) zumeist die hochste
Anzahl an Burgern stellen. Ihre Nachkommen befinden sich zumeistim Alter
Sekundarstufe Il. Die kunftigen Elterngenerationen in Deutschland - und
damit die nachwachsenden Kindergenerationen - sind dagegen weitaus
schwacher vertreten. Das gegenwartige Durchschnittsalter der Bevdlkerung
vor Ort betragt 44,3 Jahre und im Land 43,4 Jahre. Der Manneranteil vor
Ort liegt bei 49,3% und im Land bei 49,1%. Die Zahl der Burger in der Stadt
Selm in den jeweiligen Altersjahren zeigt die folgende Grafik:

a 8 &

B8 B 88 8 & 8 &8 8 & 3

Die Bevolkerungszahl nach Lebensjahren, 2018 - Stadt Selm

[] stadt Selm —— nur Manner — nur Frauen
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm 5
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm 7

Geschlechterverteilung Prognose
zuklinftige
Di . . . . i Entwicklung
ie Verteilung der Geschlechter in der Stadt Selm stellt sich wie folgt dar:
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm

Verédnderung der Bevélkerungszahl

Ein Blick auf die Bevodlkerungsentwicklung vor Ort zeigt: In der Stadt Selm hat
sich die Wohnbevdlkerung seit 2000 um -1.429 Personen von 27.240 auf
25.811 Einwohner verandert. Mit einer Abnahme um -5,2% liegt die Bevdlke-
rungsentwicklung unterhalb des Landesschnitts von -0,7%. Der Stand 2018
fur die Stadtteile der Stadt Selm - und nur fur diese - wird aufgrund der eigenen
Aufnahme durch die Stadt Selm dokumentiert und nicht auf der Grundlage
der Daten des Statistischen Landesamts. Anzumerken ist, dass die Ge-
samtsumme der Stadtteile hoher als die Einwohneranzahl It. Statistischem
Landesamt liegt (bei 26.678 Einwohnern). Nahme man die Daten der Stadt
Selm als Vergleichswert, Iage die Veranderung der Bevolkerungszahlen bei
-1,2% seit dem Jahr 2010 und -2,1% seit dem Jahr 2000.

Bevolkerungsentwicklung seit 2000*

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2010) ~ 2016]  2016) 2016
777777777777777777777777777777777777777777 2000 2010| vs. 2000 2018| vs.2010| vs. 2000
Bork 6800 | ]
Cappenberg 1828 |
Sem . ... || . 18oso |
Stadt Selm 27.240 271001 09%| 25811 44%|  -52%
Nordrhein-Westfalen | 18.009.865 17.845.154|  -0,9%| 17.890.100 03%|  -0.7%
* Quellen: Statistisches Landesamt 31.12.2016; Emwohnermeldeamt vor Ort: 31.12.2018 (kurs:v) fbiegio,Bonn
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm 9

Baulandentwicklung und Nachverdichtung

Zu den wichtigen Komponenten fur die Prognosen der Bevdlkerungszahlen
gehdren auch die Siedlungs- und Baulandkapazitaten. Nach dem aktuellen
Planungsstand bezliglich des Wohnungsbau kann in der Stadt Selm die Fer-
tigstellung und der Bezug von mittelfristig, bis zum Jahr 2024, von 361
und langfristig weiteren 350 Wohneinheiten gerechnet werden; auf den not-
wendigen Vorbehalt des Erwartungshorizonts in Neubaugebieten ist hier zu
achten.

Prognose
zukunftige
Entwicklung

Zahl der Wohneinheiten (WE) nach aktuellem Stand:

Cappenberg |
selm . 286 50, 32, 82, 24, 24 24 100
Lickenbebauung/Generationenwesel . 140( 5. S S 5. 0. 10 100
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, StadtSelm:  771|  71. 8 72 62 34 34 35
inklusive Liickenbebauungen und generative Wechsel = - - - ! biregio, Bonn
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm 10
Prognose der Bevélkerungszahlen
Auch wenn Prognosen grundsatzlich mit Unwéagbarkeiten behaftet sind, las-
sen sich im Bezug auf die Demografie Wellenbewegungen der Entwicklungs-
verlaufe in den einzelnen Altersgruppen der Wohnbevélkerung treffsicher
ableiten. Die weiteren Verlaufe kbnnen zwar quantitativ von der Prognose ab-
weichen, die Tendenzistaberunbestreitbar. Eine annahernd realistische, die
Unwagbarkeiten langfristiger Prognosen minimierende Planung sollte eher
von einem maximal 20-jahrigen Erwartungshorizont der skizzierten Bevolke-
rungsentwicklung ausgehen. Der aktuelle Altersaufbau der Wohnbevoélke-
rung ist flr die Trends und die weitere Entwicklung der in den nachsten
Jahren mit entscheidend. Zur Veranschaulichung dient hier ein direkter Ab-
gleich fur die Stadt Selm und das Land Nordrhein-Westfalen:
Der aktuelle Altersaufbau der Wohnbevélkerung vor Ort: Stadt Selm
[] stadt Selm [ Nordrhein-Westfalen
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2. Bevolkerung, Demografie und Schulen - Stadt Selm 11
Prognose der Anzahl der Kinder und Jugendlichen
Es folgt ein Blick auf die Jahrgangsbreiten im Bereich der Schulen, bevor das
folgende Kapitel die Geburten- und Einschulungszahlen fiir die Primarstufe
untersucht.
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3. Zukiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen in der Primarstufe
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3. Zukiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen
in der Primarstufe

Die Schulerzahlen in der Primarstufe sind generell noch in den neunziger
Jahren in der Bundesrepublik erheblich angestiegen. In den letzten Jahren
des vorletzten Jahrzehnts sowie in den ersten Jahren des neuen Jahrzehnts
haben sie vielerorts auf einem - zwischenzeitlichen - Hohepunkt der Entwick-
lung gelegen.

In der Stadt Selm lagen die Schulerzahlen der Grundschulen insgesamt bis
zum Schuljahr 2013/14 bei 936 Kinder in 41 Klassen. In den folgenden
Jahren sind die Schulerzahlen bis zum Schuljahr 2018/19 sehr stabil geblie-
ben (939 Kinder in 39 Klassen).

Auf Grundlage der noch nichteingeschulten Altersjahrgange nach der aktuel-
len Einwohnerstatistik der Stadt Selm lassen sich -im Einschulungsrhythmus
- die zuklnftigen Schulerzahlen fur die Primarstufe in dem mittelfristigen Pla-
nungszeitraum bis zum Schuljahr 2024/25 ermitteln (Wanderungsbewegun-
gen sind bei der Prognose der zuklnftigen Schilerzahlen einbezogen, vgl.
hierzu das Kapitel zur kuinftigen demografischen Entwicklung).

Geburten-/Einschulungsentwicklung (nur Melderegister)
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Der Blick auf die Geburtenentwicklung zeigt deutlich, dass die Zahlen in der
Stadt Selm (noch ohne Einbezug von Neubautatigkeiten mit entsprechenden
Zuzugseffekten!) eine leichte Tendenz nach oben aufweisen. Dabei ist noch
ein Mal zu betonen, dass die Zahl der Schuler bisher stark abgenommen hat.

In Hinblick auf die Schilerzahlentwicklung der Grundschulen ist neben der
Entwicklung der Geburtenzahlen auch die des Wohnungsbaus bedeutsam;
nach dem aktuellen Planungs-/Genehmigungsstand bzw. analog zu den
wohl tatsachlichen Bauerwartungen konnten in den nachsten Jahren eine
ganze Reihe neuer Wohneinheiten in der Stadt Selm realisiert werden: Aus-
gegangen wird hier bereits mittelfristig von 361 Wohneinheiten.

Schulentwicklungsplanung Stadt Selm biregio, Bonn
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3. Zukiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen in der Primarstufe 16
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3. Zukiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen in der Primarstufe 18

Aufgrund der bisherigen und der kinftigen demografischen Entwicklung Grundschul-
(die Zuwanderungsperspektiven einschlieRt) steigen die Schiilerzahlen im A
Primarbereich im mittelfristigen Planungszeitraum. Langfristig ist mit einer
Stabilisierung rund um 1.000 Schuler insgesamt zu rechnen.
Stadit Selm & & N & & & & & & &’ 3 o 8 P
) S = N A 3 6 8 N ) - S = &
- N N N N N N . N N N N [5e] [ae} [ae]
[=} [=} [=] [=} [=} [=] [=} . [=} (=] [=} [=] (=] [=} [=]
7777777777777777 N N N N N N N : N N N N N N N
,,,,, 1.Jng. | 219 225: 247 244; 253 259| 244; 242 240: 241, 242 243; 244; 246
o 2.0hg. 256, 247; 252; 276; 272; 282| 290: 273; 270. 268; 269 270. 272: 273
,,,,, 3.Jhg. | 228; 234 224. 228, 250: 248| 256 263: 248: 246 244, 245: 246 247
77777 4.Jhg. | 238 230: 237, 226 230 253 251 259 266. 250 248 246. 247 248
| Schillerinsg. = 941 936 960  974: 1.005 1.042 1.040: 1.037; 1.024 1.005 1.003; 1.004  1.008' 1.013
_proJhg. 235, 234 240, 244; 251 261 260 259 256 251 251 251 252 253
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" biregio, Bonn
Stadt Selm - Entwicklung der Grundschiilerzahlen
1.200
o N
™o
238835388
S ST« @ g @ 2 2
1.000 -8 N-F-BIF- 8§ 20 O—QO—0—0—
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O\O_O/O—O—"O_—O_O
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4. Die Wahl der Schulform in der Stadt Selm 19

4. Die Uberginge aus den Grund- in die weiterfiihrenden Schulen Schulform-
in der Stadt Selm y;hgsrhalten

Nachfolgend sind die Ubergéange der Schiiler allein aus den Grundschulen
in der Stadt Selm in die Sekundarschulen (ungeachtet des von den Eltern
gewahlten Sekundarschul-Standorts) im Mittel der Schuljahre 2014/15 bis
2018/19 abzulesen. Die Ubergénge aus den einzelnen Grundschulen und
Regionen zu den Schulformen differieren u.a. aus Grinden der jeweils un-
terschiedlichen "Landschaften von Schulformen": der Angebotslage also.
Hintergrund sind die Bildungserwartungen, die wohl in hohem Malfie (auch
- vgl. hierzu u.a. die Untersuchungsergebnisse der PISA-Studien) von der
finanziellen Situation der einzelnen Familien bzw. der Familienverhaltnisse
abhangen. Diese Ubergange bzw. Ubergangsquoten bieten eine verglei-
chende "Momentaufnahme" und erlauben einen Uberblick Gber den Bedarf
an Schulformen aus der Stadt Selm heraus. (die Strukturquoten: reale Be-
setzung der 5. Klassen der Sekundarschulen inklusive der Einpendleref-
fekte,sind etwas anderes) In den einzelnen Grundschulen bzw. Schulre-
gionen "driftet" das Spektrum der Ubergange zur Hauptschule, zur Re-
alschule und auch das Spektrum der Ubergange zum Gymnasium recht
weit auseinander.

Es kénnte darlber spekuliert werden - was jedoch nicht Aufgabe des
Schulentwicklungsplans sein kann - woran dies liegt: an der "6kono-
mischen Aufstellung" und den divergierenden Bildungsambitionen der El-
ternhduser, am unterschiedlichen "Druck" der Eltern auf die Lehrer bei der
Notenvergabe, der eher vorsichtigen oder offenen Bildungsempfehlung
bzw. Entscheidungsbegleitung durch die Schulen, an den unterschiedli-
chen Einschatzungen des Leistungsvermégens der Kinder durch Grund-
schulen oder am tatsachlichen Leistungsvermodgen der Kinder in den
Schulen. Festgestellt werden kann nur, dass es grol3e Unterschiede beim
Ubergang aus den Grund- in die Sekundarschulen gibt. Aufgabe der
Planung ist nur die Offenlegung der Unterschiede. Gesprache uber die
Grunde dafur mussten jedoch mit Kenntnis Gber die Bedingungen vor Ort

erfolgen:

Ubergéinge aus den Grund- in die Sekundarschulen _Wittel der Schuljahre 2011/12- 2018419
SchuenRegoren insg HS: % RS: % GY % !GE % FWS % F6S. % So: %

GGrS Aufden Ackern | 77| 0 0%| 4 6%| 3343%| 15 20%| 23:30%| . | 1%
GGrSOverberg | 76| 0 1%| 3 4%| 25:33%| 8 11%| &7 49%| . | 2 2%
KGrS Ludgeri 75 1 1%| 25 34%| 11.15%| 37 49%[ 1 1%
Grundschuleny 2B 1 0% 8 4% 8437% B 15% O 43% . 4 2%
*Summedhne Frderschuen - Zahen unter 05% siddmisgich. Diesewerdenrichtcargestelt | piregio, Bonn
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4. Die Wahl der Schulform in der Stadt Selm 20

Mittelfristig wird die Zahl der zu erwartenden gesamten Ubergange aus Schulform-
den Grundschulen 235 Schiiler betragen. Eine Darstellung der Ubergange Ll

aus den 4. Klassen der Grundschulen in der Stadt Selm (und nur aus die- vor Ort

sen Schulen) in die 5. Klassen aller Sekundarschulen schlief3t sich an:

Stadt Selm

0145 246 14 5™ 75 056 45 ¥ 107 &5 5 20%
0156 222 4 1B 82 %P6 20 oW 114 5% 2 o
201617 216 3 4% 5 23 93 4% 33 63 81 Is6 1 05%
2078 233 o 394 95 dome 31 ¥ 94 43 4 1
201819 224 10, 45% 74 3B0%: 45. 201% 89 397% 6. 27%

0i920 220 T e
2021 235
a2z 227
s 234
dzmpa 223
daaps 227
'z'oz's/z'sg“"zag """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

195" . 235 . 5, , ,2,‘,5%,, T ,3%8%, o ,5,4 BO% 95 4% 3 1%
Zige” . 59 . 1 2 . 29 20 3 or. .
« rendgewichtete Mitewerte R R . biregio, Bonn
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(* Schulform-
Uberginge seit dem Schuljahr 1994/95 in Prozent - Stadt Selm y;hgsrha'te”
= Hauptschule = Gymnasium Sekundarschule
—— Realschule - Gesamtschule Sonstige
51%
Bhr 43%
//\40‘7 40%
3% 8%
\33%
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30%
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(o]
m
g
&
X
3
20%
18% g
\ 15%
/ s
9%
N
6%
\ A9/, 4%
30
N \%‘;ﬁ 32 = %o
0% . o :/0%\{\0% . o |
2014/15 2015/16 2016/17 201718 2018/19
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Uberginge aus den Grund- in die Sekundarschulen seit dem Schuljahr 1994/95 in absoluten

Zahlen - Stadt Selm

= Hauptschule = Gymnasium

Sekundarschule

Schulform-
wahlverhalten
vor Ort

—— Realschule - Gesamtschule Sonstige
114
107
93 A
A N
/’ \\ 89
82 81

7%

biregio, Bonn
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5. Die Schulwahl und die Pendlerbewegungen - Stadt Selm 23

5. Die Schulwahl und die Pendlerbewegungen Pendlerbewe-
in der Stadt Selm gungen

Die von den Grund- und weiterfihrenden Schulen in der Stadt Selm fur
diesen Schulentwicklungsplan erhobenen Pendlerbewegungen der letzten
Jahre in die Stadt Selm hinein und aus der Stadt Selm heraus werden
nachfolgend genauer analysiert. Die weiterfuhrenden Schulen der Stadt
Selm nehmen jahrlich auswartige Schuler auf, zugleich sind fur die
Schuler aus der Stadt Selm und ihre Eltern mit auswartigen Schulen
akzeptierte Alternativen vorhanden. Fir solche Schilerbewegungen ist die
Vielfalt der Angebote an Schulen bzw. der Mangel an solchen Angeboten
im landlichen Raum verantwortlich.

Die Unterschiede in der Nachfrage nach den Schulen der Sekundarstufe
sind im Wabhlverhalten der Eltern begriindet, das von mehreren Faktoren
abhangig ist. Die Wahl einer Sekundarschule - wie etwa der Hauptschule,
der Realschule, dem Gymnasium oder anderer Schulen - orientiert sich an
den Informationen und der Beratung, die die Eltern von den Grundschulen
und aufnehmenden Schulen erhalten.

Die Wahl ist auch von der Einschatzung der Schule durch die Eltern ab-
hangig. Diese Einschatzungen beruhen auf Erfahrungen und Erwartun-
gen. Hierbei spielen auch Profile, Traditionen und der "Ruf" einer Schule
eine wichtige Rolle, denn Eltern berlcksichtigen bei ihrer Entscheidung
die allgemeine Einschatzung der Schulen in der Offentlichkeit. In den hier
folgend dokumentierten tabellarischen und grafischen Ubersichten werden
diese lokalen und regionalen Bildungstraditionen sichtbar.

Im Mittel der Schuljahre 2014/15 bis 2018/19 haben insgesamt 215
Schuler die Grundschulen der Stadt Selm verlassen, davon besuchten
durchschnittlich 163 Schuler (und damit 75,8%) die weiterfihrenden Schu-
langebote der Stadt Selm und 52 Schuler a 28,0 Schiler pro Klasse (das
heil3t 24,2%) auswartige Schulen. Die Auspendler wechselten in der Regel
zu den Schulform Gesamtschule und Gymnasium.

Bindung der Schiiler vor Ort in den eigenen weiterfiihrenden Schulen
83,0%
77,3% 78,6%

70,5% 70,4%
] ] (=
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o
1 — m
g
- L | D
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Q

201415 201516 201617 2017118 201819
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Uberginge von den Grundschulen insgesamt

im Mittel*

Uberginge insg. © 237 218: 203. 224: 213| 215. 100%
SKlagerlof | 104, 112.  79. 94 88 90 4%
GY Kreisstrae | 62, 69 78 81 60 70 26%
F6zNord | S 2. L4 4 3. 14%
Stadt Selm © 171 183: 157 179° 152| 163.75:8%
in%der Ubergange: 72% 84%. T77% 80% 71%| 5,8 Zige
SK Ludinghausen | S N NN S
SKWerne | L R | R
RS Ldnen | e 4. 5.9 9 8. 3%
sonst RS | S S Lo 1 05%
GYWwerne | 8 100 11 13. 10/ 11 51%
GY Ludinghausen | LS 2. 1.8 2. 0%
sonst. GY | 4 2 2 1. 1. 05%
GE Nordkirchen | 37. 16. 20! 22: 34 27 126%
sonst. GE ! ‘
sonst. Schulen | i s 2l 20 o
auswirtige Schulern 66, 35 46. 45 61 52 242%
in % der Ubergéinge:  28% 16%. 23% 20% 29% 1,9 Ziige

Uberginge von den Grundschulen

insgesamt

[] Stadt Selm

[] auswartige Schulen

6% | ] Sl AT
28% 29%
— —— —— —— —— —{ .§"
84% 3
T % T18%
72% 71%

2014115 2015/16 2016/17 201718 2018/19
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Uberginge von der GGrS Auf den Ackern

Uberginge insg.

SK Lagerlof

in % der Ubergange :

SK Ludinghausen

* trendgewichtete Mittelwerte

Ubergénge von der GGrS Auf den
Ackern

{ Stadt Selm
[] auswartige Schulen

+39%--| a3, 41 %

35%

52%

2014115 201516 2016/17 2017/18 2018/19

biregio, Bonn

Ubergénge von der GGrS Overberg

Uberginge von der GGrS Overberg

Ubergingeinsg. . 81 86 71. 74 67 69 100%

SK Lagerlof 37 53, 29, 35 31| 34 4% Bl stadt seim

GY Kreisstrale =~~~ 016 270267 7320 18] 247 3% o

FézNord T (R 4 373 4% [] auswartige Schulen

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4%

Stadt Selm 54, 81 55 71 52 61 8% g
in% der Ubergénge:  67%: 4% 7% %% 78% 2,2:Zige K

SK Lidinghausen ;| I o L g

SKweme o . 0 'g’

RSLinen  © 8 T 5 3. 4% =

sonst RS T 2 <

GY Werne . U I 1. 1T 1 1. 1%

GY Ludinghausen 1 1 1 1%,

sonst GY R R

GE Nordkirchen & "4 6. 3 3. %

sonst. GE : 5 1 4. 2 5 :

sonst. Schulen™ T P o2 A o

auswirtige Schulen. 27, 5. 16 3. 15 8 12%

~in%derUberginge: 33%: 6% 2% 4% 2% 0,3:Zige | 201415 2015116 2016/17 2017118 2018/19

* trendgewichtete Mittelwerte ' biregio, Bonn
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Uberginge von der KGrS Ludgeri

Ubergénge von der KGrS Ludgeri

Ubergingeinsg. © 80 67. 69 73° 86 71 100%

SKLagerlof L4136, 34 31, 40]  36: 51% Stadt Selm

GY Kreisstralle 22 20 25 26 26 25. 3%

FézNord T 3 R SR R |:| auswartige Schulen

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr ] 15% | | | 14%

e 18% - - 22% T TT23% T

Stadt Selm & 66 57 59 57 66| 61 86% £
in% der Ubergénge:  83% ' 85%. 8% 78% 771% 2,2 Zige K

SK Ludinghausen L .. S S g

SK Werne | ' 1 i g’

RSLinen T T .

sonst RS .~ L - L]

GY Werne '

GY Ludinghausen 1. 1. 10 120 10 1%

sonst. GY L S o

GE Nordkirchen . 9 4 3 11 11 9. 13%

sonst. GE —_— 1.3 6 3 5 o

sonst. Schulen” ~~ "~ T 1y ]

auswirtige Schulen:  14. 10 10, 16 20| 10 14%

__in%derUbergénge: 18%: 15% 14% 22% 23% 04.Z0ge | 2014115 201516 2016117 2017/18 201819

* trendgewichtete Mittelwerte biregio, Bonn
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5. Die Schulwahl und die Pendlerbewegungen - Stadt Selm 27
Aufnahmen der weiterf. Schulen insgesamt :
"""""""""" 12014115 2015116 2016/17 1201718 1201819 | im Mittel* Aufnahmen der Weite:f- Schulen ins-
.. : . . ' . : esam
Ubergédnge insg. = 196: 202 164 194 162 176: 100% 9
GGrS Aufden Ackerr  50. 45, 43 51, 33| 41 2%
GGrS Overberg || 53 80 55 67 49| 58 3% [ stadt Seim
KGrS Ludgeri | 63. 56, 59 57. 66| 61. 3% [] auswartige Schulen
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 9% 7%
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 15% 10% °
Zuzige L N 1 2l 1% H o H O H e
‘ ‘ ! ‘ : £

StadtSelm 167. 181 157, 176. 150, 161 91% @
”in%qrerrﬂberrgérnrgg 85%: 90%3 %% 91% 9B% 6,7 Zige | H 1 T196% T . - 930 - g
Linen I 2. 2 20 1% | [genl | [90% 91% A g
Nordkirchen 1 12 2. 3 1. 3| 3 2 He=p b b3
Offen .. 9 15 3 11 6 8. h
Sonstige B A e T | TR s en e e B
auswartige Schulen: 29 21: 7. 18 12| 15 9%

in % der Ubergange:  15%: 10%. 4% 9% 7%| 0,6 Zige
""""""""""""" CooTrrrr e 201415 2015116 2016/17 2017/18 201819
* frendgewichtete Mittelwerte biregio, Bonn
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5. Die Schulwahl und die Pendlerbewegungen - Stadt Selm 28
Aufnahmen des Gymnasiums KreisstraRe : Pendlerbewe-
2014715201516 2016/17 2017/18 2018719 im Mittel*| ~ Aufnahmen des Gyr;nnasiums Kreiss- ghinggen
- ‘ ‘ : ‘ ‘ : traBe
Ubergdngeinsg. . 76: 87 82 97 704 80: 100%
GGrS Aufden Ackerr 247 2227, 23 16 20 5%
i : i : [] Stadt Selm
[] auswartige Schulen
% 13%
1 {18% |- 219% -1 || [15% | | | *27] |
c
H — ~~ — ~~ H £
S
a
I ] 17195% [ ] T &7% I .%
| 182%1 | 17995 11| |{85%l | |22 £
2014115 2015116 2016/17 2017/18 2018/19
* trendgewichtete Mittelwerte biregio, Bonn
Aufnahmen der Sekundarschule Lagerl6f: :
12014115 2015116 2016117 :2017/18:2018/19| im Mittel* Aufnahmen der Skaundarschule
- ! ‘ ! ‘ ‘ ‘ Lagerlo
Ubergéinge insg. = 1200 115 82 97° 92| 93' 100% g
GGrs Aufden Ackerr 26 23 16. 28 17] 21, 2%
GGrS Overberg 37 53/ 29" 35! 31 34 3%
KGrSLudgeri | 41 36 34, 31. 40 36 3% [ stadt Seim
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, [ ] auswartige Schulen
DU L 3% T 4% 3% TE3%0 ]
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 13%
Ziziige U R S o T ien mn e
StadtSelm | 105 112 ] 1] n n ] | é
L
Ll der bergange S T197%) 1 196% T 197% 1 197%) | .S
,,,,, 88% =]
Nordkirchen L al o L L] 2
Offen .ttt °
Sonstige | 6 ] 1 1 R R B
auswartige Schulen

* trendgewichtete Mittelwerte

biregio, Bonn

2014115 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
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6. Die Veranderung der Schiilerzahlen von
Jahrgangsstufe zu Jahrgangsstufe

Hohe Eingangszahlen und Wiederholer/Zugange ('Seiteneinsteiger') sowie
'Seitenaussteiger' durch Wegzlige beeinflussen die im Land in den letzten
Jahren noch stark angestiegenen Schilerzahlen in den weiterflUhrenden
Schulen. Den Umfang der Schulerbewegungen in den weiterfuhrenden
Schulen im Hinblick auf die Abgange und die Zugange und die Wiederholer
beleuchten hier kumulierte Werte. Diese erlauben eine biindelnde Prozentu-
ierung aller Schilerbewegungen von Jahrgangsstufe zu Jahrgangsstufe. Fur
jede Schule lassen sich die kumulierten Werte im mittleren Tabellenbereich
in der Bundelung (mittlerer Kumulationswert) ablesen. Sie sind fur die Be-
rechnung des exakten Schulraumbedarfes jeder Schule wichtig. Zugleich ge-
ben sie Uber den Verbleib der Schiler auf der zunachst von ihnen angewahl-
ten Schulform Auskunft.

Vor Ortist die Schilerzahl der 5. Klassen fur die Prognose der Schulerzahlen
und der Schulformen im Schnitt in der Sekundarstufe | beispielsweise wie
folgt zu rechnen: 1,08-fach fur die Sekundarschule (mit bis zu +13,0% bis
zum Jahrgang 8) und 0,99-fach fur das Gymnasium (mit -2,8% bis zum Jahr-

gang 8).

Jahrgangsstufenbezogene Entwicklung der Schiilerzahlen in den weiterfiihrenden Schulen | :

,,,,,,,,,,,,,, Jahrgangsstufe: 5 . 6 . 7 . 8 . 9 . 10 50 M . 12 13 1113513
Stadt Selm 3 ‘ 3 ‘ 3 ‘ 3 ‘ 201314
Sekundarschule 100,00 1038 1108 1130 1129 101,2 108 o o . bis
Gymnasium . 100,00 99,0. 100, 97,2. 981 . 99' 958 841 804 87 94

weiterfiihrende Schulen ¥ © 100,00 101,5° 1059° 1059' 106,2° 605 97 345 30,3 290 31 75

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Es folgt ein grafischer Vergleich der Schilerzahlen in den einzelnen weiter-
fuhrenden Schulen von Jahrgangsstufe zu Jahrgangsstufe:
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Kumulierte
Verdnderungen der Schiilerzahlen von Jahrgangsstufe zu Jahrgangsstufe in % (Klasse 5 Werte
=100%) - ein Vergleich - Stadt Selm

-O- weiterfiihrende Schulen  -@- Sekundarschule ink. VL  -[0- Gymnasium
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7. Zukiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen
in den Sekundarstufen

Der seit dreilRig Jahren absehbare starke Trend der "Aufwartsbewegungen”
der Bildungsanstrengungen von Schilern und Eltern ("Abiturschule" statt
"Schule der Mittleren Reife", Realschule statt Hauptschule) hat sich in den
letzten Jahren in allen Landern unabhangig von den Parteienkonstellationen

der Regierungen verfestigt und verschnellt.

Die jahrgangsspezifischen Veranderungen (s. Kapitel 6) werden analog zu
der bisherigen Tendenz berechnet - ebenso wie die Schulformwechsel nach
derKlasse 10 durch die Kinder, die an einer Schulform waren, die in der Regel
ihre Eltern fUr sie ausgesucht hatten, der Ubergang auf eine berufsbildende
Schule nach derKlasse 10 des Gymnasiums durch die Festigung einer beruf-

lichen Neigung usw.

Die Prognosen beziehen sich auf die Status quo-Alternative {keine weiteren
Eingriffe in die Schullandschaft (z.B. durch Aufnahmekapazitaten usw.)}. Sie
gehen dem nach, "was passiert, wenn nichts passiert" (weder in der Stadt
Selm noch in ihrer Umgebung). Die Prognosen beziehen alle wichtigen
Entwicklungsstrange ein - das wahrscheinliche Bildungswahlverhalten an
der Schnittstelle zwischen der Primar- und der Sekundarstufe | sowie der Se-
kundarstufe | und der Sekundarstufe Il, die Verteilung der Ubergange auf die
angebotenen Schulformen, den abzurechnenden Anteil der Aus- und den zu-

zurechnenden Anteil der Einpendler, die "Rlcklaufereffekte" usw.

Die Sekundarstufen I-Schulerzahl in der Stadt Selm insgesamtist vom Schul-
jahr 2013/14 bis zum Schuljahr 2018/19 von 1.373 Schilern in 54 Klassen
auf 1.099 Kinder in 43 Klassen gesunken. Bis zum Schuljahr 2024/25 steigt
sie nun auf 1.133 Schuler in 43 gebildeten Klassen wieder an. Es folgt eine

grafische und tabellarische Zusammenfassung:
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Schuler und Klassen im Schuljahr ...

J 72013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ - TMit-1 KW 2019/, '20'2'0] '202'1'/'202'2'1‘ 2023/ 2024/ Mit- Zix —o- S+
M 156 U7 8 19 e 2 21 2 B M B g o sl
weiterfiihrende Schulen insg. . ISUUUR OO SV U SUUNE SO OO —om Sl
5,,,,,186,,@2&,@9,,167J,,19,6,%,,,1?1,,,182100 of ® w m tw ® W ® 73| 180
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Fur die langfristige Entwicklung der weiterflhrenden Schulen in der Stadt Entwicklung
Selm ist vor allem die Entwicklung der Ubergénge aus den eigenen Grund- Sekundar-
schulen vor Ort entscheidend. Diese werden in den kommenden sechs stufen
Jahren relativ stabil bleiben. Danach wird es, anaolg zur Entwicklung in den

Grundschulen zu einem leichten Anstieg der Ubergangszahlen kommen.

Insgesamt kann von 240-250 Ubergangen aus der eigenen Kommune aus-

gegangen werden.

Potentielle Ubergéinge aus den Grundschulen vor Ort
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Langfristige Entwicklung: 5. Jahrgangsstufen
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8. Kernergebnisse und Handlungsempfehlungen [ Ergebnisse
Die demografische Entwicklung der bildungsrelevanten Altersjahrgange
weist eine leicht steigende (Primarstufe) bis stabile (Sekundarstufe I)
Tendenz auf. In den Grundschulen werden die Schiilerzahlen, nach dem
starken Absinken der Zahlen in den letzte zwei Jahrzehnten, nun wieder an-
steigen: rund +5%. Die Sekundarstufe | wird relativ stabil bleiben, fiir die bei-
denweiterfiihrenden Schulen der Stadt Selm sind sogar wieder etwas hdhere
Anmeldezahlen zu erwarten. Dies ist vor allem auf die stabilen bis leicht stei-
genden Ubergangszahlen aus den Selmer Grundschulen zuriickzufihren,
dadie beiden weiterfuhrenden Schulen vor Ort mit 70-80% eine sehr hohe Ei-
genbindungsquote erreichen.

Fur die Grundschulen Auf den Ackern und Ludgeri gibt es keine schulrecht-
lich relevanten Anderungen. Die Grundschule Auf den Ackern wird weiterhin
stabil 2- und 1-zigig an den beiden Standorten geflihrt werden kénnen. Die
Grundschule Ludgeri wird in eine starkere 3-zigigkeit anwachsen und die
mittlere Klassenfrequenz erhéhen. Flr beide Schulen liegen Vorschlage zur
Raumumnutzung vor (s. parallel zum Schulentwicklungsplan erstellte Rau-
manalyse).

Die Grundschule Overberg wird weiter an Schilerzahlen hinzugewinnen. Die
Schule wird in eine volle 4-zligigkeit anwachsen, und bereits Mitte der 2020er
in einigen Fallen 5 parallele Jahrgangsklassen einschulen. Dafir ist das
Schulgebaude nicht ausgelegt. Ein Anbau flr rund einen parallelen Zug wird
empfohlen. Dazu liegen konkrete Vorschlage inkl. Raumumnutzungen im
Bestand vor (s. parallel zum Schulentwicklungsplan erstellte Raumanalyse).
Im Zuge der Frage einer eigenstandigen Mensa wird die gemeinsame Nut-
zung der Kiichen- und Speiseraume im nahe gelegenen Gymnasium emp-
fohlen. Ein bedarfsgerechter Ausbau dieser Raumlichkeiten ist aus Sicht von
biregio einem zusatzlichen Neubau zwischen den beiden Schulen vorzuzie-
hen.

Das Gymnasium hat ausreichend Raum fiir die Umstellung auf G9. Die Schu-
le ist mittelfristig 3-zligig zu sehen, hat langfristig das Potenzial wieder 4 pa-
rallele Zige einzuschulen. Im Rahmen der Raumanalyse sind zudem Vor-
schlage flr eine Clusterung der Jahrgangsklassen erstellt worden. Im Zuge
dessen stlinden jedem Jahrgang kiinftig ein Selbstlernzentrum/Differenzie-
rungsraum zur Verfligung. Dies ist flir ein Gymnasium per se nicht notwendig,
eine teilweise oder sogar vollstandige Vierziigigkeit ware daher auch bei G9
raumlich darstellbar. Eine Doppelnutzung der Kiichen-/Speiseraume mit der
Grundschule Overberg wirde eine starkere Zusammenarbeit der beiden
Schulen erméglichen (und evtl. héhere Ubergangsquoten aus dieser Grund-
schule zur Folge haben).

Die Sekundarschule wird voll 4-zligig. Das bestehende Gebaude ist daflr
nichtvollkommen ausreichend. Der Schule fehlenv.a. die notwendigen Diffe-
renzierungsraume. biregio schlagt daher in der parallel erstellten Raumana-
lyse zwei kleinere Anbaumaflinahmen sowie diverse Umnutzungen im Be-
stand vor. Ebenso wird die Weiterentwicklung des Eingangsbereiches neben
der Mensa sowie der starkere Einbezug des Schulhofes in der Raumanalyse
empfohlen.

[ 4
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1 Einleitung

Ziel ist es, allen Kindern und Jugendlichen in Selm optimale Bildungschancen zu erméglichen.
Dazu sind Potentiale von Jugendhilfe und Schule zu nutzen und aufeinander abzustimmen.
Eine integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung ist dafiir ein wichtiges Funda-
ment. Der gesetzliche Rahmen dafiir ist sowohl im fiir die Jugendhilfe malRgeblichen Sozialge-
setzbuch VIl als auch im Schulgesetz NRW gegeben. §80 Abs. 4 SGB VIII sagt dazu: , Die Trager
der offentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und andere
ortliche und Gberortliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen ins-
gesamt den Bedirfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien Rechnung
tragen”. Vergleichbar dufRert sich §80 Abs. 1 SchulG NRW: ,,Schulentwicklungsplanung und Ju-
gendhilfeplanung sind aufeinander abzustimmen.”

Auch in Selm steht nicht mehr zwangslaufig die Betrachtung einzelner Altersjahrgange im Mit-
telpunkt. Die Aufmerksamkeit wird vielmehr auf alle Altersjahrgdange und damit alle Lebens-
abschnitte ausgeweitet, von der Geburt bis in den Ubergang in den Beruf. Auf diese Weise
wird die Aufmerksamkeit auf einzelne Ereignisse und Stationen des individuellen Lebenslaufs
zugunsten einer verkniipften Betrachtung entlang der Lebens- und Bildungsbiografie junger
Menschen aufgegeben. Die Beziehungen zwischen den verschiedenen Stationen im Lebens-
lauf und den gelingenden Ubergingen der verschiedenen Stationen im Leben spielen eine ent-
scheidende Rolle. Um diese Herangehensweise auf die praktische und operative Ebene zu
bringen, trat die Stadt Selm im Jahr 2012 im Rahmen der Beteiligung am Landesvorhaben
,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen vor”, im Jahr 2017 unbenannt in ,,Kom-
munale Praventionsketten NRW*, bei. Die Leitidee sieht vor, das Denken von Systemen und
Institutionen aufzubrechen und die Praventionsketten aus Sicht von Kindern, Jugendlichen
und Familien aus zu betrachten. Seit 2012 wird kontinuierlich am Aufbau und der Weiterent-
wicklung kommunaler Praventionsketten gearbeitet. Ziel ist, eine durchgehende Praventions-
kette von der Geburt bis zum Eintritt in das Berufsleben aufzubauen.

Der Lebensalltag im Kleinkindalter, die Moglichkeiten einer frithen Sprachférderung und die
Potentiale eines guten Betreuungs- Erziehungs- und Bildungsangebots kénnen viel zu tun ha-
ben mit den anschlieRenden Schulbiografien, den individuellen Erfolgen und Misserfolgen for-
maler Bildung sowie dem anschlieBenden Ubergang in die berufliche Bildung und in den Ar-
beitsmarkt (Vgl. Rauschenbach, T.: Aufwachsen unter neuen Vorzeichen. In DJI-Impulse
1/2011, S. 4). Der vorliegende Bericht fokussiert sich auf die Potentiale im Bereich der Kinder-
tagesbetreuung sowie die Altersgruppen eins bis sechs.

Ein weiterer wichtiger Teilbereich der integrierten Jugendhilfeplanung sind die unmittelbaren
und konkreten Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen in Selm. Der personliche
Habitus welcher zu einem erheblichen Teil von der unmittelbaren Lebensumgebung in den
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Stadt- und Ortsteilen beeinflusst und gepragt wird: von der ortlichen Verkehrspolitik, vom
Vorhandensein und Nutzbarkeit ortlicher verfligbarer Freizeit- und (non-formaler) Bildungs-
angebote, Kulturangeboten, sportlichen Betatigungsmoglichkeiten und von Angeboten im for-
malen Bildungssystem. Auch wenn nicht alle Felder direkt und unmittelbar von der kommu-
nalen Politik gesteuert werden, so gilt es die Gestaltungsmoglichkeiten entsprechend zu nut-
zen (Vgl. Merchel, J.: Kommunale Jugendhilfeplanung als Instrument zur Herausbildung einer
eigenstandigen Jugendpolitik auf kommunaler Ebene). Die grofRe Selmer Kinder- und Jugend-
befragung war ein wichtiges Werkzeug um mogliche Potentiale der Stadt Selm sichtbar zu ma-
chen und Handlungsempfehlungen aufzuzeigen.

Die Integrierte Jugendhilfeplanung beschrankt sich nicht auf Ressortpolitik, sondern nimmt
die Lebenssituation von jungen Menschen in den Blick und versucht diese durch gezielte Akti-
vitaten positiv zu beeinflussen und zu steuern. Die Jugendhilfe kann dieser umfassenden Ver-
antwortung nur gerecht werden, wenn ein partnerschaftlicher Aushandlungsprozess aller be-
teiligten Akteure stattfindet. Dieser muss auf der Grundlage der Ergebnisse von Bestandser-
hebungen, von Beteiligungsformen und der Bedarfsplanung erfolgen. In diesem Bericht liegt
der Schwerpunkt auf der Darstellung und Erlauterung der Entwicklungen der letzten Jahre,
hier insbesondere im Bereich der Kindertagesbetreuung. Auf der Grundlage des vorliegenden
Datenmaterials sowie aktuellen Entwicklungen sollen kiinftige BedarfsmaBnahmen und Hand-
lungsstrategien optimiert werden. Direkte Ankniipfungspunkte sind die Kindergartenbedarfs-
planung, Netzwerkarbeit im Bereich der Pravention (-ketten), Ubergangsgestaltung in den
Meilensteinen auf den Weg zum aufgeklarten Erwachsenen (von der Geburt bis zum Ubergang
in den Beruf) sowie als mogliches interkommunales Thema im Kreis Unna, MaBnahmenpla-
nungen im Bereich des Schulabsentismus und die Entwicklung eines standardisierten Selmer
Praventionskonzeptes.

Mit einer als gemeinsam verstandenen Jugendhilfeplanung wird die Angebotsstruktur der Sel-
mer Jugendhilfe zielgerichtet gestaltet und weiterentwickelt.
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2 Sozialstrukturdaten

Eine zentrale Grundlage fur die Jugendhilfeplanung sind Sozialstrukturdaten. Von besonderer
Bedeutung fiir den vorliegenden Bericht ist die demographische Entwicklung. Eine geeignete
Planung der kommunalen Jugendhilfe hangt unter anderem maRgeblich von verschiedene In-
dikatoren und Entwicklungen wie die altersstrukturelle Zusammensetzung der Bevdlkerung
oder auch die Geburtenquote ab.

Dieser Bericht stellt insbesondere die Altersstruktur eins bis sechs ausfiihrlich dar, weiterfih-
rende Informationen zur Demographie sind in der zeitgleich veroffentlichten Schulentwick-
lungsplanung aufgefiihrt. Neben den Prognosen auf Grundlage der bereits geborenen Jahr-
gdange werden auch die unterschiedlichen altersspezifischen Geburtenhaufigkeiten einzelner
Mdtter-Jahrgdnge (Frauen im gebarfahigen Alter) berlcksichtigt.

2.1 Demographische Daten

Detaillierte Daten zur demografischen Struktur in Selm entnehmen Sie der aktuellen Schulent-
wicklungsplanung, welche synchron zur integrierten Jugendhilfeplanung veréffentlicht wird.
Damit sollen Dopplungen vermieden werden.

Flr die verschiedenen Arbeitsfelder in der Kinder- und Jugendhilfe sind jeweils spezifische Al-
tersgruppen und deren zahlenmaRige Entwicklung bedeutsam. Ein Blick auf die unterschiedli-
chen Altersgruppen zeigt, dass ein Riickgang der unter 18-jahrigen zwischen 2006 und 2016 in
fast allen Altersgruppen zu beobachten ist. Die einzige Ausnahme bildet die Altersgruppe der
unter 3-jahrigen, die seit 2006 um mehr als 230.000 Kinder auf etwa 2,3 Mio. unter 3-jahrige
gestiegen ist. Das hangt vor allem mit dem zuletzt hohen Geburtenraten zusammen, weswe-
gen auch kurzfristig mit einer weiteren Zunahme der Kinderzahl bei den unter 3-jahrigen ge-
rechnet werden muss (Vgl. Kinder- und Jugendhilfereport 2018 — Eine kennzahlenbasierte
Analyse. 2019. S. 12).

Der vorliegende Bericht fokussiert sich auf die kindertagesbetreuungstechnisch relevante Al-
tersgruppe fiir Kinder von eins bis sechs Jahren.

Auch in Selm macht sich die anhaltend positive Geburten- und Bevolkerungsentwicklung be-
merkbar. Auch die hohen Saldoliberschiisse an Zuziigen, auch von Familien aus dem Ausland,
sowie die gestiegene Bereitschaft von Eltern ihre Kinder in Betreuung zu geben (Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz) erhéhen den Betreuungsbedarf. Eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung leistet, neben der Erfiillung des Rechtsanspruchs, einen hohen Beitrag zur Familien-
freundlichkeit der Stadt Selm. Das Statistische Bundesamt arbeitet in seinen Bevélkerungsvo-
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rausberechnungen bei der Abschatzung der erwarteten Geburtenzahlen mit altersspezifi-
schen Geburtenziffern. Diese Ziffern geben fiir jeden einzelnen Altersjahrgang der potentiel-
len Mutter an, wie viele Lebendgeborene von 1.000 Frauen des jeweiligen Jahres erwartet
werden. Seit 2012 steigt die Geburtenrate in Selm an, so dass mittelfristig (bei konstanter
Wanderungsbewegung) mit einer positiven Bevolkerungsentwicklung in der relevanten Al-
tersstruktur von eins bis sechs zu rechnen ist.

Indikator Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Geburten | 7,4 7,4 7,5 7,1 7,5 7,5 7,6 7,9 7,9 8,2

Quelle: www.wegweiser-kommune.de

Die Entwicklung der steigenden Geburtenrate macht sich direkt in der Anzahl der Geburten in
Selm bemerkbar.
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Die Wanderungsbilanz in Selm unterscheidet sich stark in den verschiedenen Altersgruppen.
Die flr diesen Bericht relevanten Altersgruppen weisen in Selm eine positive Familienwande-
rung und ein Fertilitdtsindex von 4,7 auf. Diese Werte weisen auf die Attraktivitdt der Stadt
Selm fiir Familien und auf eine auch zukiinftig leicht steigende Entwicklung der Geburtenzah-
len hin.
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Indikator | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm | Selm
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Familien- | 5,2 3,7 4,9 5,5 4,9 5,7 5,0 19,6 |14,8 |17,5

wande-

rung

Quelle: www.wegweiser-kommune.de

Der enorme Anstieg im Jahr 2015 ist auf die groRe Anzahl von Zuzligen von Gefliichteten zu-
riackzufihren.

In den Bevolkerungsprognosen unterschiedlicher Statistik-Datenbanken wird die Grenzlage
Selms zwischen Ruhrgebiet und Miinsterland sichtbar: im Vergleich zum grofStenteils vom
Ruhrgebiet gepragten Kreis Unna fallt der Rlickgang der Bevolkerung geringer aus, wahrend
in den angrenzenden Gemeinden zum Minsterland die Bevolkerungszahlen in den nachsten
Jahren voraussichtlich noch leicht ansteigen werden (Masterplan Selm — Integriertes Stadt-
entwicklungskonzept. 2014. S. 8). Nach dem derzeitigen Riickgang der Fliichtlingszahlen und
einer erneut auftretenden stagnierenden oder gar sinkenden Geburtenrate ist mittelfristig
wieder mit einer abnehmenden Bevolkerungszahl zu rechnen. Der von friiheren Statistiken
prognostizierte Abwartstrend mit einer stark sinkenden Bevolkerung wird durch die aktuelle
Entwicklung allerdings vorerst gestoppt.

Methodisch sind Bevdlkerungsvorausberechnungen fir kleinere Gemeinden, zu denen auch
Selm (besonders auf Stadtteilebene) zahlt, schwieriger umzusetzen als Berechnungen fiir gro-
RBere Gebietseinheiten, da bei kleinen Kommunen Schwankungen in den Parametern Fertilitat,
Mortalitat, Wanderungsbewegung und Migration einen relativ starken Einfluss auf die Ent-
wicklung der Bevolkerungsanzahl und die Altersstrukturen haben.

3 Frahkindliche Bildung und Kindertagesbetreuung
3.1 Rechtliche Grundlagen und Entwicklungen seit 2010

Kinderbetreuung in der Kindertagespflege und in Kindertageseinrichtungen ist bundes- und
landesrechtlich geregelt. Anzugeben sind das Sozialgesetzbuch, Achtes Buch — Kinder- und Ju-
gendhilfe (SGB VIII), das Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege (Kinderforderungsgesetz — Kif6G) und das Gesetz zur fri-
hen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz). In diesen sind insbe-
sondere die allgemeinen Grundsatze der Forderung in der Tagesbetreuung, die Rahmenbe-
dingungen zur Qualitatssicherung und der Finanzierung sowie die Elternbeteiligung und deren
Mitwirkungsrechte geregelt.
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Die maligeblichen Gesetze wurden im zuriickliegenden Betrachtungszeitraum mehrmals an-
gepasst. Besonders hervorzuheben ist die Einfihrung des Rechtsanspruches auf Férderung in

der Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen fiir alle Kinder ab Vollendung des ersten
Lebensjahres bis zum Schuleintritt mit Wirkung zum 01.08.2013 (§ 24 SGB VIIl). Vorher be-
stand lediglich fiir Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres ein entsprechender Rechts-

anspruch. Auch das zum 01.08.2008 in Kraft getretene KiBiz sowie die Verordnung zur Durch-
fihrung des KiBiz wurden mehrmals gedndert.

Zur Zeit des Verfassens dieses Berichtes liegt eine erneute Anpassung als Gesetzentwurf der
Landesregierung vor. Durch den derzeit vorliegenden Gesetzentwurf soll das Kinderbildungs-
gesetz grundlegend reformiert werden. Hauptziele der Reform sind die Herstellung der Aus-
kdmmlichkeit und die Schaffung einer zukunftssicheren finanziellen Grundlage fiir die Kinder-
tagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen. Fiir Eltern sind hier besonders die geplante zeitliche
Erweiterung und Flexibilisierung des Betreuungsangebotes sowie die Erweiterung der Eltern-
beitragsfreiheit um ein Jahr auf die letzten beiden Jahre vor der Einschulung hervorzuheben.
Das Gesetz soll am 01.08.2020 in Kraft treten.

Neben den gesetzlichen Vorschriften hat in Ausgestaltung des § 26 Abs. 3 KiBiz die oberste
Landesjugendbehérde mit den kommunalen Spitzenverbanden, den Spitzenverbanden der
Freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen weitreichende Vereinbarungen getroffen. Zu benen-
nen sind Vereinbarungen Uber Qualifikation und Personalschliissel, die Fortbildungsvereinba-
rung im Elementarbereich oder auch die Bildungsvereinbarung.

Nachfolgend werden die umfassendsten gesetzlichen Anderungen chronologisch prignant be-
nannt:

01.08.2011 - Einflihrung der Beitragsfreiheit flir das letzte Jahr vor der Einschulung. Verbesse-
rung des Personalschliissels fiir die U3-Betreuung durch zusatzliche Personalstunden

01.08.2013 — Einflihrung des Rechtsanspruchs auf Forderung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege fiir alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Schuleintritt

01.08.2014 — MalRnahmen zur Verbesserung der Bildungschancen fiir alle Kinder. Neuausrich-
tung der Sprachférderung (methodisch und alltagsintegriert)

01.08.2016 — Verbesserung der finanziellen Auskdmmlichkeit in Bezug zu den Betriebskosten
in den Kindertageseinrichtungen durch die Erhohung des jahrlichen Dynamisierungsfaktors
der Kindspauschalen von 1,5% auf 3% (MaRBnahme beschrdankt auf die Kindergartenjahre
2016/17 bis 2018/19)
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Voraussichtlich zum 01.08.2020 — Erweiterung der Elternbeitragsfreiheit um ein Jahr auf die
letzten beiden Jahre vor der Einschulung. Zeitliche Erweiterung und Flexibilisierung des Be-
treuungsangebots. Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Sprachbildung und qualifi-
zierte Sprachforderung.

3.2 Entwicklungen in Selm seit 2010

3.2.1 Kindertagespflege

Im Bereich der Kindertagespflege gibt und gab es in Selm vielfdltige Entwicklungen:

Mit der Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf Férderung in der Kindertagespflege und in den
Kindertageseinrichtungen fiir alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres (vgl. Kapitel
3.3) ist die Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten fiir Kinder stark angestiegen.

Auch der Bedarf einer Randzeitenbetreuung hat enorm zugenommen. Es wurde in Koopera-
tion mit der Fachberatung Kindertagespflege und der Kindertageseinrichtung AWO Konfetti
eine Randzeitenbetreuung innerhalb der Kindertageseinrichtung eingefihrt. Hier betreuen
Tagespflegepersonen auRerhalb der Betreuungszeiten der Einrichtung maximal flinf (bei einer
Tagespflegeperson) bzw. neun Kinder (bei zwei Tagespflegepersonen). In folgenden Einrich-
tungen wird oder wurde eine Randzeitenbetreuung angeboten:

Einrichtung Stadtteil Zeitpunkt der Einfiihrung
Kita ,,Konfetti” Selm <2010

Kita ,St. Ludger” Selm 2016-2017

Kita ,St. Fabian und Sebastian“ Selm 2014-2016

GS , Auf den Ackern” Bork 2015-2018

In der Kita Konfetti werden die Kinder derzeit friih morgens von 05:30 Uhr bis maximal 07:30
Uhr von zwei Kindertagespflegepersonen betreut. Die anderen Angebote von Randzeitenbe-
treuung in Kindertageseinrichtungen wurden aus unterschiedlichen (u.a. keine regelmaRige
Nachfrage) Griinden wieder eingestellt.

In Selm gibt es darliber hinaus derzeit zwei GrolStagespflegestellen. Die GroRtagespflege ,Klit-
zeklein® (seit 2010) am Dieselweg 31b, sowie die ,Steppke Stub’n“ (seit 2019) in der Ludge-
ristralRe 11. Die ,Steppke Stub’n“ kdnnen auch Kinder mit Férderbedarf betreuen. Jeweils zwei
Tagespflegepersonen betreuen dort bis zu neun Kinder.
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Die Qualifizierung der Tagespflegepersonen wurde im Jahr 2013 durch das Modul ,,Bildungs-
dokumentation” (gem. KiBiz NRW) erweitert. In diesem Rahmen wurden alle Tagespflegeper-
sonen mit 12 Unterrichtseinheiten nachgeschult. Seit 2013 ist das Thema ,,Bildungsdokumen-
tation” auch in der Qualifizierung zur Kindertagespflegeperson enthalten. Zum Thema alltags-
integrierte Sprachférderung - Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren BaSiK wurden
alle Selmer Kindertagespflegepersonen am 24.11.2018 und 12.01.2019 mit insgesamt acht
Unterrichtseinheiten nachgeschult. Seit 2018 ist das Thema Sprachférderung mit neun Unter-
richtseinheiten in der Qualifikation enthalten. Auch liegt ein Schwerpunkt der Qualifizierung
im Bereich der ,,Unfallverhiitung in der Kindertagespflege”. Seit 2018 muss von den Qualifizie-
rungsteilnehmern ein zusatzliches Praktikum bei einer Kindertagespflegeperson mit zurzeit 40
Unterrichtseinheiten absolviert werden. Insgesamt betragt der Umfang der Qualifizierungs-
malnahme Uber 160 Unterrichtseinheiten. Die Qualifizierung wird in Kooperation mit der Sel-
mer Familienbildungsstatte angeboten und von verschiedenen Referenten durchgefiihrt.

3.2.2 Kindertageseinrichtungen

Der Ausbau eines bedarfsgerechten Kindertagesbetreuungsangebots ist seit jeher eine wich-
tige Zielsetzung der Stadt Selm. Mit der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz fur Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahres bis zur Einschulung zum 01. Au-
gust 2013 steht auch das ortliche Jugendamt gem. § 80 SGB VIl in der rechtlichen Planungs-
und Gewahrleistungspflicht, ein ausreichendes Angebot vorzuhalten.

Die Anspriiche an eine passgenaue Bedarfsplanung sind bei gleichzeitiger Verkilrzung des Be-
trachtungszeitraumes stetig gestiegen. Wahrend vor einigen Jahre in der Regel die Kinder ab
dem dritten Lebensjahr eine Kindertageseinrichtung besucht haben, steht nun den Eltern die
Moglichkeit offen, bereits zum ersten Geburtstag des Kindes eine Tagesbetreuung in Anspruch
zu nehmen. Neben einer gesamtstadtischen und sozialraumbezogenen Bedarfsplanung muss-
ten auch parallel verschiedene Blickwinkel, Faktoren und Interessen betrachtet und abgewo-
gen werden. Die generellen Betreuungswiinsche der Eltern, aber auch das konkrete Nachfra-
geverhalten flossen ebenfalls in die Betrachtungen ein.

Insbesondere in Zeiten angespannter Haushaltslagen galt und gilt es, die zur Verfligung ste-
henden Mittel effizient einzusetzen. In enger Kooperation mit den jeweiligen Tragern der Kin-
dertageseinrichtungen wurden Projekte geplant und umgesetzt, wobei der Ausbau des Platz-
angebotes fir Kinder unter drei Jahren besonders im Fokus stand.
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Aktuelle Projekte (Stand Dezember 2019) zur Deckung der Bedarfe sind:

- Kita ,Konfetti“: dauerhafte Erweiterung (Anbau) des Bestandsgebiudes um eine weitere U3-
Gruppe

- Kita ,,St. Martin“: dauerhafte Erweiterung (Anbau) des Bestandsgebdaudes um eine weitere
U3-Gruppe

- Kita ,,Padagogenweg” (Arbeitstitel): Neubau einer viergruppigen Kindertageseinrichtung auf
dem Grundstlick Padagogenweg

3.3 Kindertagespflege

Parallel zur Betreuung in Kindertageseinrichtungen kann die Betreuung insbesondere von un-
ter 3-jahrigen Kindern auch durch qualifizierte Kindertagespflegepersonen erfolgen. Der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem ersten Geburtstag wird auch
durch einen Platz in der Kindertagespflege erfillt. Die Einflihrung des Rechtsanspruchs spie-
gelt sich auch in der Anzahl der Tagespflegestellen und den zu betreuenden Kindern wieder.
Jede Tagespflegeperson darf bis zu fiinf gleichzeitig anwesende Kinder bzw. acht Kinder ins-
gesamt betreuen. Innerhalb dieses im KiBiz NRW definierten Rahmens entscheidet die ein-
zelne Tagespflegeperson selbst, wie viele Kinder sie/er betreuen mochte.

Die Anzahl der Tagespflegepersonen in Selm hat (iber die Jahre kontinuierlich zugenommen.
Systembedingt herrscht bei Tagespflegepersonen eine hohere Fluktuation als bei Kindertages-
einrichtungen und ist damit im Bereich der langfristigen Planung komplexer zu betrachten.
Tagespflegepersonen sind Selbststandige und kdnnen somit die Anzahl der zu betreuenden
Kinder ebenso weitestgehend selbstandig bestimmen wie auch die Dauer Ihrer Tatigkeit. Dazu
kommt, dass wie auch im Bereich der Erzieher, gewisser Fachkraftemangel herrscht und die
Qualifikation neuer Tagespflegepersonen Zeit in Anspruch nimmt, bevor Kinder betreut wer-

den dirfen.

Anzahl Fallzahlen und Tageseltern Kindertagespflege im Jahresdurchschnitt

Jahr 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Anzahl 16 16 24 26 31 42 38 40 37 38 44 44
Tagesel-

tern

Fallzah- 35 53 72 83 83 88 125 | 140 | 157 | 164 | 169 | 167
len @

12
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Stadt mit Freiraum...

50
45
40
35
30
25
20
15

10

Anzahl Tagespflegepersonen

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Auch die jahrlichen durchschnittlichen Fallzahlen der zu betreuenden Kinder haben in den
letzten zehn Jahren stark zugenommen (von 35 im Jahr 2008 auf derzeit 167 im Jahr 2019).
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Im Jahr 2019 wurden zum Stichtag 15.03. 167 Kinder im Rahmen der Kindertagespflege be-

treut. Seit 2008 ist ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Bei der Interpretation der Da-

ten ist zu berlicksichtigen, dass es sich bei diesen Zahlen um Momentaufnahmen zum ange-

gebenen Stichtag handelt. Anders als Kindertageseinrichtungen ist die Kindertagespflege

durch einen hohen Grad an Flexibilitat und damit einher starken Fluktuationen gepragt. Der-

zeit befinden sich neue Teilnehmer in der Qualifizierungsphase und werden voraussichtlich im

Jahr 2020 Kinder innerhalb der Kindertagespflege betreuen kénnen.
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Anzahl Fallzahlen und Tageseltern
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--------- Linear (Anzahl Tageseltern) Linear (Fallzahlen @)

3.4 Kindertageseinrichtungen und Familienzentren

Im Kindergartenjahr 2019/20 stehen den Eltern Betreuungsangebote in insgesamt 13 Kinder-
tageseinrichtungen in unterschiedlichen Tragerschaften zur Verfligung. Die Stadt Selm setzt
dabei auf Tragervielfalt und Tragerautonomie. Auch hinsichtlich der unterschiedlichen pada-
gogischen Konzeptionen in den Kindertageseinrichtungen ist eine differenzierte Ausrichtung
ausdriicklich gewiinscht.

Eine besonders Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang den Familienzentren zu. Die
Nahe zu den Eltern und Kindern ist in besonderem MaRe geeignet, friihzeitig Bedarf an Bera-
tung zur Familienférderung zu leisten. Familienzentren kooperieren und vernetzen sich im
Umfeld in der Regel mit anderen Beratungsstellen, Einrichtungen und Organisationen. Uber
die Kindertageseinrichtung wird den Familien ein leichterer Zugang zu den entsprechenden
Angeboten ermoglicht. Zudem ist eine individuelle Beratung zu bedarfsorientierten Hilfsange-
boten moglich. Familienzentren leisten so einen wichtigen Beitrag zur Qualitatsentwicklung in
der frihkindlichen Bildung und unterstiitzen Eltern auf vielfadltige Weise bei der Wahrneh-
mung ihrer Erziehungsaufgaben.
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Sozialraum Cappenberg

Kita ,,St. Johannes”, Buschkamp 13 Kath.Kirchengemeinde
St. Johannes

Sozialraum Bork

Kita ,Die Kleinen Strolche” Pittstralle 1 Elterninitiative

Kita ,St. Trinitatis”, Humboldtstralle 1 X Ev.Kirchenkreis Dort-
mund

Kita ,St. Marien”, BahnhofstralRe 17 X Kath.Kirchengemeinde
St. Ludger

Kita ,,St. Stephanus”, Weiherstralle 9 X Kath.Kirchengemeinde
St. Ludger

Sozialraum Selm

Kita ,Villa Kunterbunt”, Im Grinen Winkel 17 Elterninitiative

Kita ,St. Martin“, Albert-Schweitzer-Str. 1 X Kath.Kirchengemeinde
St. Ludger

Kita ,St. Ludger”, MadelstraRRe 6 X Kath.Kirchengemeinde
St. Ludger

Kita ,,St. Josef”, Overbergweg 20 X Kath.Kirchengemeinde
St. Ludger

Kita ,St. Fabian und Sebastian®, Brink 1 X Kath.Kirchengemeinde
St. Ludger

Kita ,,Mittendrin®, Langer Acker 5 X DRK

Kita , Konfetti”, Bockmihlenweg 24 X AWO

Kita ,Siloah”, Teichstralle 29 X Ev.Kirchenkreis Dort-
mund

3.4.1 Platzzahlentwicklung und Entwicklung der Kinderzahlen (U3/U3) auf Sozialraumebene

Im Kita-Jahr 2019/20 stehen in Selm insgesamt 789 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Dies entspricht in der Summe einem Plus um 42 Platze im Vergleich zum Kita-Jahr
2008/09, wobei die in Planung befindliche Kindertageseinrichtung mit insgesamt ~ 70 Platzen
im nachsten Jahr noch hinzuzurechnen ware. Im U3-Bereich wurden gesamtstddtisch im Be-
trachtungszeitraum 103 Plitze geschaffen, wihrend die Differenz im U3-Bereich bei minus 61
Platzen liegt. Diese Diskrepanz entsteht durch eine rechtlich nicht 1:1 mégliche Umwandlung
vorhandener U3 in U3 Plitze. Wenn U3-Plitze ohne Schaffung einer neuen Gruppe innerhalb
der bestehenden Gruppen eingerichtet werden, reduziert sich aufgrund der Vorgaben fir
GruppengrofRen die Gesamtzahl der Platze fiir eine Gruppe und damit einer Kindertagesein-
richtung. Da im Betrachtungszeitraum allerdings eine (betreuungsplatztechnische) positive
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Gesamtbilanz erreicht wurde, lasst das auf eine auBerordentliche Investition im Bereich der
Kindertagesbetreuung schlieRen.

Ein wesentlicher Planungsansatz in der Jugendhilfeplanung ist die Sozialraumorientierung. So-
zialraumliche Konzepte verkorpern den Anspruch, Lebenslagen mit zu gestalten, praventiv
und fordernd zu agieren. Durch eine differenzierte Betrachtung kénnen Lebensraume mog-
lichst realitatstreu betrachtet werden. Auch tragt diese Vorgehensweise zur sozialrdumlichen
Flexibilisierung und passgenauen Angeboten, die den Bedirfnissen des jungen Menschen und
seiner Familie gerecht werden, bei.

Nachfolgend werden die Platzkapazititen (U3/U3) in den Kindertageseinrichtungen und die
Entwicklung der Kinderanzahlen (U3/U3) gesamtstadtisch sowie auf Sozialraumebene (Selm,
Bork und Cappenberg) dargestellt.

Sozialraum: Gesamtstadtisch

Wihrend die Ubersicht {iber die allgemeinen Platzkapazititen fiir den vorliegenden Betrach-
tungszeitraum ein eher Gbersichtliches Wachstum suggeriert, macht eine differenzierte Ana-
lyse der verfligbaren Kapazitaten den strukturellen Wandel in der Kita-Landschaft sichtbar. Im
Bereich der U3-Platze hat infolge des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir unter
Dreijahrige in allen Sozialrdumen ein umfassender Ausbau stattgefunden. Demgegeniiber
steht jedoch ein Riickgang der Platze fiir Gber Dreijahrige. Die in den letzten Jahren vorgenom-
menen Umstrukturierungen wurden dabei stets auf die zum Zeitpunkt der Planungen beste-
henden Bedarfe an U3- und U3-Plitzen durchgefiihrt.

Jahr 08/ |09/ |10/ |11/ |12/ |13/ |14/ |15/ |16/ |17/ |18/ | 19/
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Gesamt U3 33 56 56 74 87 116 | 117 | 122 | 140 | 142 | 139 | 136
Gesamt U3 714 | 684 | 695 | 647 | 630 | 614 | 599 | 599 | 600 | 600 | 630 | 653
Gesamtanzahl | 747 | 740 | 751 (721 | 717 | 730 | 716 | 721 | 740 | 742 | 769 | 789

Die Entwicklung der Kinderzahlen im Bereich der Kinder unter und tber drei Jahren nahm im
gesamtstadtischen Sozialraum stetig zu. Bei den Zahlen ist zu beachten, dass besonders Kinder
im U3-Bereich im hohen MaRe von Kindertagespflegepersonen betreut werden. In Selm
macht sich die anhaltend leicht positive Geburtenentwicklung bemerkbar, dieser Umstand
wirkt sich auch auf die betreuungsrelevante Altersgruppe von eins bis sechs Jahren aus. Auch
die Saldolberschiisse an Zuzligen, sowie die gestiegene Bereitschaft von Eltern ihre Kinder in
Betreuung zu geben (Rechtsanspruch), erhohen den allgemeinen Bedarf an Platzen in Kinder-
tageseinrichtungen.

Auf nachfolgender Tabelle sind die Kinderanzahlen im Bereich U3 / U3 aufgelistet:
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Jahr 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Kinderanzahl | 382 383 402 406 443 441 473
u3

Kinderanzahl | 633 614 618 583 647 641 687
U3

Summe 1015 997 1020 989 1090 1082 1160

Bei den nachfolgenden Darstellungen handelt es sich alleine um die zur Verfligung stehenden
Platze im Bereich der Kindertageseinrichtungen. Die Platze im Bereich der Kindertagespflege
sind explizit ausgeklammert worden um die Entwicklungen im Bereich der Kindertageseinrich-
tungen aufzuzeigen. Die Platze der bei Tagespflegeeltern sind im Punkt 3.1 zu finden.

Gesamt: Verfiigbare Platze (Kita) und Kinderanzahl (U3/03)
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--------- Linear (Verfligbare Platze) Linear (Kinderanzahl )

Ein Rechtsanspruch auf Kinderbetreuung in einer Kindertageseinrichtung besteht mit Vollen-
dung des dritten Lebensjahres, demzufolge gibt besonders das nachfolgende Diagramm der
Entwicklung der Kinder — und Platzzahlen im U3-Bereich im gesamtstidtischen Betrachtungs-
zeitraum eine Aussage Uber die planerische und Bedarfsplanung der letzten Jahre. Dabei ist
allerdings anzumerken, dass es immer eine Anzahl an U3-Kindern trotz des Alters im Bereich
der Kindertagepflege betreut wird. Auch nehmen nicht 100% aller Eltern das Recht auf einen
Betreuungsplatz war.
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Gesamt: Verfuigbare Platze (Kita) und Kinderanzahl (U3)
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Sozialraum: Selm
Nachfolgend werden die Entwicklungen der Anzahl der zur Verfligung stehenden Betreuungs-

platze in der Kindertageseinrichtungen in Selm, sowie die Entwicklung der Anzahl von Kindern
um U3 und U3-Bereich dargestellt.
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Stadt mit Freiraum...

Entwicklung der Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen im Sozialraum Selm

Selm 08/0 | 09/1 | 10/1 | 11/1 | 12/1 | 13/1 | 14/1 | 15/1 | 16/1 | 17/1 | 18/1 | 19/2
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Gesamt | 24 38 36 54 55 68 73 78 91 93 90 87
u3
Gesamt | 481 | 454 |450 |408 |416 |416 |403 |391 |382 |386 |409 | 433
U3
Gesamt- | 505 | 492 |486 |462 |[471 (484 | 476 | 469 | 473 | 479 | 499 | 520
anzahl
Entwicklung der Anzahl an Kinder im U3 und U3-Bereich im Sozialraum Selm
Selm 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Kinderanzahl 256 250 272 280 292 299 338
u3
Kinderanzahl | 428 424 404 391 423 455 460
U3
Summe 684 674 676 671 715 754 798

Auch hier erkennt man die bedarfsgerechte Planung im Bereich der U3-Plitze. Es besteht im-

mer ein Spannungsverhaltnis zwischen zu wenig zur Verfligung stehender Platze in Kinderta-

geseinrichtungen (Rechtsanspruch der Eltern) sowie ein UbermaR an noch freien Plitzen (un-

wirtschaftlich). Anzumerken ist auch hier, dass eine gewisse Anzahl von Kindern im U3-Bereich

von Tagespflegepersonen betreut, oder der Rechtsanspruch nicht eingefordert wird.
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Das Abfallen der linearen Trendlinie der verfiigbaren Plitze im U3-Bereich kommt durch die
angesprochene Umstrukturierung der Betreuungsplatze zustande.

Selm: Verhiltniss verfiigbare Plitze und Kinder U3
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Sozialraum: Bork

Entwicklung der Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen im Sozialraum Bork:

Bork 08/0 | 09/1 | 10/1 | 11/1 | 12/1 | 13/1 | 14/1 | 15/1 | 16/1 | 17/1 | 18/1 | 19/2
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0

Gesamt 10 16 16 22 32 32 32 37 37 37 37

u3

Gesamt | 175 |174 | 175 |174 |156 | 152 |148 | 154 |167 |164 | 169 | 172

U3

Gesamt- | 175 (184 | 191 | 190 |178 | 184 |180 | 186 |204 |201 | 206 | 209

anzahl

Entwicklung der Anzahl an Kinder im U3 und U3-Bereich im Sozialraum Bork:

Bork 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Kinderanzahl | 96 103 103 106 125 115 106
u3

Kinderanzahl | 168 152 171 143 190 151 180
U3

Summe 264 255 274 249 315 266 286

Am Sozialraum Bork kann man die Schwierigkeiten einer bedarfsgerechten Planung erkennen,

da je kleiner ein Sozialraum betrachtet wird, desto groBer die aufkommende Unwegsamkeit.

Schon kleinere Schwankungen in der Geburtenrate oder des Wanderungssaldo haben ent-

sprechende direkte Auswirkungen auf die Betreuungsplatzsituation. In Bork wurde in den letz-

ten Jahren darauf geachtet, moéglichst den Durchschnitt der Schwankungen zu treffen, was

auch anhand der vorliegenden Zahlen gelungen ist. Der Bereich der Kindertagespflege nimmt

in solchen Fallen eine ibergeordnete Stellung ein, da durch eine flexiblere Betreuung mehr-

oder Unterbedarf abgefangen werden kann.
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Bork: Verfiigbare Platze (Kita) und Kinderanzahl (U3/0U3)
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Bork: Verfligbare Platze und Kinderanzahl U3
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Sozialraum: Cappenberg

Entwicklung der Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen im Sozialraum Cappenberg:

Cappen- | 08/0 | 09/1 | 10/1 | 11/1 | 12/1 | 13/1 | 14/1 | 15/1 | 16/1 | 17/1 | 18/1 | 19/2

berg 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Gesamt |9 8 4 4 10 16 12 12 12 12 12 12
u3

Gesamt 58 56 70 65 58 46 48 54 51 50 52 48
U3
Gesamt- | 67 64 74 69 68 62 60 66 63 62 64 60
anzahl

Entwicklung der Anzahl an Kinder im U3 und U3-Bereich im Sozialraum Cappenberg:

Cappenberg 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Kinderanzahl | 30 30 27 20 26 27 29

u3

Kinderanzahl | 37 38 43 49 34 35 47

U3

Summe 67 68 70 69 60 62 76

Auch und gerade fiir Cappenberg gelten die Ausfiihrungen zum Sozialraum Bork. Schon kleine
Veranderungen im Wanderungssaldo habe eine enorme Auswirkung auf die Versorgungs-
guote im entsprechenden Stadytteil.
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Cappenberg: Verfiigbare Plitze (Kita) und Kinderanzahl (U3/03)
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Cappenberg: Verfligbare Platze (Kita) und Kinderanzahl U3
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3.4.2.Verteilung der Buchungszeiten in der zeitlichen Entwicklung in der gesamtstadtischen
Betrachtung

In den Kindertageseinrichtungen in Selm, Bork und Cappenberg kénnen drei unterschiedliche
Betreuungsumfange in Anspruch genommen werden:

- 25 Wochenstunden
- 35 Wochenstunden
- 45 Wochenstunden

Die gebuchten Wochenstunden richten sich an die benétigten Betreuungsumfange fiir die Kin-
der. Beispielsweise durch die beruflichen Bedarfe der Eltern.

Gesamtentwick- 08/ |09/ |10/ |11/ |12/ |13/ |14/ |15/ |16/ |17/ | 18/ | 19/
lung WStd. 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
25 8 14 12 8 14 11 8 8 9 7 6 7
35 562 | 474 | 498 | 449 | 437 | 442 | 416 | 417 | 420 | 432 | 420 | 438
45 176 | 252 | 238 | 264 | 266 | 277 | 292 | 296 | 311 | 301 | 342 | 344

Anhand der vorliegenden Daten ist ersichtlich, dass der genutzte und auch geforderte Betreu-
ungsumfang im Betrachtungszeitraum sich immer mehr Richtung einer Vollzeitbetreuung ge-
wandelt hat. Die verdanderten Strukturveranderungen des Arbeitsmarktes, beide Elternteile
berufstatig, haben direkten Einfluss auf die in Anspruch genommenen Betreuungszeiten in
den Kindertageseinrichtungen. Diese Entwicklung ist auch auf den Bereich der Kindertages-
pflege libertragbar. Der Trend geht klar in Richtung 45 WStd.
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Gesamtentwicklung 25 WStd.
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3.4.3 E-Government in der Kindertagesbetreuung

Derzeit befindet sich die Stadt Selm in einer interkommunalen Arbeitsgruppe mit den kreisan-
gehorigen Stadten Bergkamen und Unna, um die Einfihrung eines digitalen online Anmelde-
systems fir die Kindertagesbetreuung zu prifen. Durch ein Online-Portal waren alle Informa-
tionen auf einer Plattform gebiindelt. Eine digital vernetzte Suche nach einem Betreuungs-
platz ware ebenso moglich wie die direkte Anmeldung der Kinder und die Kommunikation mit
den Kindertageseinrichtungen. Neben dem digitalen Service an den Biirger, wiirden durch
eine Einfiihrung auch Betreuungseinrichtungen und Trager profitieren. Arbeitsintensives pfle-
gen von Wartelisten wiirde ebenso entfallen wie die Ubernahme der Daten der Kinder (per
digitaler Schnittstelle) in das entsprechende Verwaltungsprogramm. Aus planerischer Sicht
werden die Wartelisten aller Einrichtungen punktgenau identifiziert und somit Mehrfachan-
meldungen und Duplikate verhindert. Nicht zuletzt waren stichtagsbezogene, tagesaktuelle
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Zahlen zu vorhandenen Kapazitaten der Kindertagesbetreuungseinrichtungen und dem tat-
sachlichen Bedarf der Familien vorhanden. Eine Bedarfsplanung zu z.B. Stadtteilen, Sozialrau-
men und bendtigten Betreuungszeiten waren quasi auf Knopfdruck verfligbar. Nicht zuletzt
vereinfach eine zentrale Datenbasis die statistische Auswertung und das aufwende Einholen
von Listen und Daten aus den Kitas wirde entfallen.

Ob und inwieweit eine Einflihrung sowohl wirtschaftlich als auch von Seiten der Effizienz sinn-
voll ist, wird derzeit gepruft.

4. Beteiligungsverfahren in der Jugendhilfe- und Sozialplanung

Eine moglichst umfangreiche Beteiligung ist seit jeher eine Querschnittsaufgabe der Kinder-
und Jugendarbeit. Sie ist grundlegend und gehoért zum Selbstverstandnis bei der Ausgestaltung
der Angebote. Beteiligungsformen sind nicht zwangsweise formal verankerte Mitbestim-
mungsstrukturen. Schon die Beteiligung Kinder und Jugendlicher an schaffenden Projekten ist
eine rudimentare Art der Beteiligung. Auch Erhebungen und Umfragen sind Moglichkeiten der
Informationsgewinnung und der Beteiligung. Wer mitmacht, kann auch verandern.

In Selm fand im Herbst 2018 eine groRe Kinder-

und Jugendbefragung statt, um Politik, Verwaltung
und Offentlichkeit Giber die Lebenswelt der Selmer

Kinder und Jugendliche zu informieren. Zielsetzung Filor el Jugendelinging 2015

war die Prasentation moglicher Potentiale fur die (Ve Onlite Bafragung von Jungen Menechen i Sem
zukunftige Kinder- und Jugendarbeit und die Dar-
stellung von denkbaren daraus resultierenden
Handlungsempfehlungen. Die Erhebung hatte zum A% i
Ziel den teilnehmenden Kindern und Jugendlichen -
in Selm eine Stimme zu verleihen, um ihre Ein-

schatzungen zum Leben in Selm, Verbesserungs-

vorschlage und ihre eigenen Vorstellungen von ei-
ner lebenswerten Stadt zu erfragen. Das zentrale
Forschungsinteresse galt den statistische Rahmen- Stk Sem | Amt i Jopoc, Schue e Soils

daten der Teilnehmenden, die Sichtweise der jun-

gen Menschen zum Leben in Selm, der personliche Habitus, das Freizeitverhalten sowie die
Perspektiven auf und fiir die Stadt Selm. Auf diesem Wege sollten die Potentiale fiir die Stadt
Selm aus Sicht der Kinder und Jugendliche identifiziert werden. Die Ergebnisse wurden unter
anderem im Ausschuss fiir Jugendhilfe, Familie und Soziales ausfihrlich prasentiert. Auch wer-
den die gewonnenen Informationen in die geplante Fortschreibung des Kinder- und Jugend-
forderplans eingebettet.
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Der Bericht wurde verdéffentlicht und kann auf Wunsch zur Verfligung gestellt werden. Nach-
folgend werden die Kernaussagen und die daraus resultierenden Ableitungen von Handlungs-
empfehlungen dargestellt:

* Erkenntnisinteresse: Kindern- und Jugendlichen eine Stimme zu verleihen, um ihre
Einschatzungen zum Leben in Selm, Verbesserungsvorschlage und Vorstellungen einer
lebenswerten Stadt zu erfragen. Es sollen moégliche Potentiale fiir die Stadt Selm aus
Sicht der Kinder- und Jugendlichen identifiziert werden

* Zielgruppe: alle Kinder und Jugendliche in Selm der Klassen flinf bis zwolf

* Befragungsdesign: quantitative standardisierte Onlinebefragung und qualitativer
Workshop

Rahmendaten der Teilnehmenden

* Laufzeit der Befragung: 14.09. - 16.10.2018

e N=422

« W: 141 (45,05 %), M: 151 (48,24 %)

e (@-Alter: 14,36

* (@-Teilnahmedauer: 10 Minuten und 55 Sekunden

* Endgerate: Desktop-PC: 211 (50%), Mobil: 208 (49,29%)

Die Teilnehmer der Befragung loben besonders das Vereinsangebot und Vereinsleben in Selm,
Bork und Cappenberg. Nahezu die Halfte (48%) der Befragten sind Mitglied in einem Verein.
Einige Kinder und Jugendliche gaben an, nicht zu wissen welche Angebote an Vereinen es gibt.
Um auch diese jungen Menschen ,,abzuholen” wird empfohlen regelmaRig Gber Social-Media-
Kanale oder z.B. liber Aushange an den Schulen und dem Jugendzentrum lber das komplette
Vereinsangebot zu informieren. FuBballvereine sind zum Beispiel den meisten bekannt. Kinder
und Jugendliche mochten aber auch liber Alternativen informiert werden.

Aus Sicht der Befragten ist Selm eine Stadt, in der Menschen mit Behinderung gut integriert
werden. Hier ware eine weiterfiihrende Untersuchung mit einer expliziten Befragung der be-
troffenen Teilnehmergruppe von Interesse. Insgesamt gibt es aber kaum Kritikpunkte, dass
Menschen mit Behinderung, sei es raumlich oder gesellschaftlich, ausgeschlossen wiirden. In-
teressant ist, dass Kinder und Jugendliche des Gymnasiums signifikanter lieber in Selm leben
als Schiilerinnen und Schiler anderer Schulformen. Hier ware ein Ansatzpunkt fir eine wei-
terflihrende Untersuchung in einer kommenden Befragung. Insgesamt lasst sich aber festhal-
ten, dass die Mehrheit der Befragten gerne in Selm, Bork und Cappenberg leben.
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An offentlicher Infrastruktur in Selm werden vor allem die Spiel-/Bolzpldtze und die neue Ska-
teranlage gelobt. Anzumerken ist allerdings, dass das Durchschnittsalter der Befragten bei 14
Jahren liegt und diese Altersgruppe weniger auf den reinen Spielpldtzen der Stadt anzutreffen
ist. Auch das Freibad und der Ternscher See werden fiir gut befunden. Auch zur aktuellen Le-
benswelt der Selmer Kinder und Jugendlichen lassen sich interessante Aussagen finden.

Die Kinder und Jugendlichen beschaftigen sich in ihrer Freizeit am liebsten mit dem Internet
(77%), Streaming-Angeboten (67%), Freunde treffen (56%) sowie Computer-/Konsolenspiele
(42%), Nichts tun (40%) und Sport treiben (38%). Relativ selten beschéaftigen sich die Befragten
dagegen mit dem Malen/Musizieren/Theater (13%) und Lesen (12%).

Fast die Halfte (46,02%) der Befragten blicken optimistisch in die nahere Zukunft, nur 12,08%
haben Zukunftsangste. Hier wird zumeist die Angst vor Arbeitslosigkeit oder dem Nichtbeste-
hen der Schule genannt. Diese Angste korrelieren auch mit den Fragen ,Fiir mich ist Selm eine
Stadt in der ich meine Zukunft sehe”: dies verneinen Uber die Halfte (51,45%) der Befragten
und ,,Fir mich ist Selm eine Stadt die mir gute berufliche Chancen bietet. Dies verneinen im-
merhin noch 40,41% der Kinder und Jugendlichen. Um diese subjektiv empfundenen Angste
abzubauen (die Zahl der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen in Selm ist seit liber zehn Jahren
stark riicklaufig) helfen Informationsveranstaltungen wie zum Beispiel die Azubinale vom
Ubergangsmanagement Schule-Beruf Selm sowie die Arbeit der Jugendberufsagentur.

Den Selmer Kindern und Jugendlichen sind gute Noten in der Schule (57%), die Familie (58%),
Freundschaften (66%) sowie das Thema Geld verdienen (50%) sehr wichtig. Das Thema Geld
den Befragten sehr wichtig ist, sieht man auch an der Frage, bei welchen Themen sich mehr
Informationen und Unterstiitzung gewilinscht werden. Hier liegt die ,Suche nach einem Ne-
benjob” (25%) weit oben. Als Handlungsempfehlung wird die Prifung des Modells einer ,,Ta-
schengeldboérse” oder ahnliches (moderierte Facebook-Gruppe, etc.) empfohlen. Auch tber
die Themen ,Umgang mit Geld” und ,Drogen/Alkohol“ wiinschen sich die Befragten mehr
Aufklarung. Hier ware es z.B. moglich Veranstaltungen in den Schulen oder im Rahmen einer
Praventionskonferenz anzubieten.

Fiir die praktische Anwendung in der Kinder- und Jugendarbeit sind die Fragen bzgl. von ge-
wiinschten Ausstattungsmerkmalen eines Jugendzentrums, den Offnungszeiten und des An-
gebotes eines Imbiss, im Rahmen der baldigen Er6ffnung des Jugendzentrums Sunshine sehr
aktuell.

Als weitere Verbesserungsmoglichkeit werden sich von den Kindern und Jugendlichen ein bes-

seres Internet und mehr offene W-LANs gewilinscht. Flr die Digitalisierung an den Schulen
stehen 2,8 Mio. € aus dem Programm ,,Gute Schule 2020“ tiber 5 Jahre bereit. Darliber hinaus
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wird es weitere 1,2 Mio. € Digitalisierungsmittel geben. Auch die Verbreitung von frei nutzba-
ren W-LAN schreitet voran. Als Beispiel sei hier die stadtische Begegnungsstatte in der Kérner-
straBe zu nennen. Nutzer und Gaste kénnen dort kostenfrei im Internet surfen.

5. AulRerschulische Jugendbildung

»Im Unterschied zu formalen Bildungsorten stellen non-formale Settings in der Regel keine fiir
Bildungszwecke eingerichteten Orte dar [...]. Sie sind in lebensweltliche Strukturen eingebet-
tet, mit Aufgaben beschaftigt und mit der Funktion konfrontiert, die oftmals anderen Zwecken
folgen als jenem der Vermittlung mehr oder minder spezifischer Bildungsleistungen. (DMFSFJ:
Zwolfter Kinder- und Jugendbericht. 2005. Berlin. S. 96). In Selm werden solche non-formalen
Angebote durch vielfaltige Einrichtungen, Verbande und Vereine sowie des Sports angeboten.
Einen umfassenden Uberblick tiber die vielfiltigen Bildungs- Frder- und Freizeitangebote der
Kinder- und Jugendhilfe in Selm gibt der kommunale Kinder- und Jugendforderplan. Es ist ge-
plant diesen zeitnah fortzuschreiben und zu aktualisieren. Damit einhergehend wird eine |i-
ckenlose Bestandsaufnahme stattfinden.

6. Netzwerkarbeit und Pravention

Die Stadt Selm legt seit jeher einen grofRen Wert auf Netzwerk- und Praventionsarbeit. Dem-
zufolge haben sich auch im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe diverse Netzwerke gebildet
und Projekte angestoRen.

,Kein Kind zurilicklassen! Kommunen beugen vor”, unbenannt im Jahr 2017 zu ,,Kommunale
Praventionsketten NRW*“ ist ein durch die Landesregierung und die Bertelsmann Stiftung ini-
tiiertes Modellvorhaben auf kommunaler Ebene. Damit sollen die Weichen fiir ein gelingendes
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen gestellt werden. Der Grundsatz lautet ,,Vorbeugen
ist besser als heilen”. Seit Anfang 2012 ist Selm im Verbund mit den Kommunen des Kreises
Unna (bis auf Schwerte) am Aufbau
von kommunalen Praventionsketten
beteiligt. Vorhandene Krafte und An-

gebote in den Stadten sollen gebiin-

. N delt und Angebote der Bereiche Ge-
Keln sundheit, Bildung, Kinder- und Ju-
zuriucklassen! gendhilfe sowie Soziales miteinander
Fur ganz Nordrhein-Westfalen verkniipft werden, um Kinder und

ihre Familien zu unterstitzen. Dafir
wurden funf Arbeitsmeilen-
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steine/Gruppen gebildet, liickenlos von der Schwangerschaft bis zum Eintritt in das Berufsle-
ben. Mittlerweile wurde ein kreisweites Praventionskonzept verabschiedet, nun ist es an den
Kommunen gelegen die Ergebnisse kommunal umzusetzen. Die Stadt Selm ist dabei ein kom-
munales Praventionskonzept auf den Weg zu bringen.

Ein weiteres Aushangeschild der Stadt Selm ist das Netzwerk Friihe
Hilfen. Die Frihen Hilfen orientieren sich an den Bedarfen der Kin-
der, Eltern und Familien. Die Bedarfe der Familien vor Ort bilden die
* Grundlage fur die kommunale Jugendhilfe- und Sozialplanung. Falls
Versorgungsliicken in den vorhandenen kommunalen Ange-

Netzwerk botsspektren im Hinblick auf spezifische Bedarfe identifiziert wer-
Frﬁhe Hllfen Selm den, werde diese vom Netzwerk Frithe Hilfen erkannt und das Netz-
werk wirkt darauf hin, dass diese Liicken geschlossen werden. Frithe Hilfen sollen frihzeitig
und praventiv bei Bedarf schon ab der Schwangerschaft einsetzen. Pravention im Kontext der
Frihen Hilfen heilt auch die friihzeitige Vermeidung und Verminderung von Entwicklungsbe-
nachteiligungen fir die Kinder. Aktuell richtet sich der Leitgedanke an Kinder bis zum dritten
Lebensjahr, diese Alter soll aber im Laufe der Zeit aufgestockt werden. Aktuell sind, neben den

regelmalligen Netzwerktreffen mit beteiligten Akteuren der kom- g

eute schon mi
munalen Jugendhilfe, insbesondere zwei Projekte zu nennen: Im  jh.em Kind
Dezember 2019 startet die Plakataktion ,,Heute schon mit lhrem gesprochen?

Kind gesprochen?“. Mit dieser kreisweit koordinierten Aktion soll

darauf aufmerksam gemacht werden, dass Handy ruhen zu lassen
und das Kind in den Fokus der Aufmerksamkeit zu riicken. Eine
weitere Aktion ist das voraussichtliche Einflihren eines digitalen
Familienportals. Auf diesem Portal sollen samtliche Angebote der
Jugendhilfe, von Hebammen bis zum Bewegungskurs fiir Kinder,
gebilindelt und mittels Internetsuche leicht zuganglich gemacht
werden. Eine Einflihrung ist fir das Jahr 2020 geplant.

Weitere kommunale Netzwerke sind das Netzwerk ,Ubergangsgestaltung Kita — Grund-
schule”, in welchem auf einen einheitlichen Standard des Ubergangs von der Kindertagesein-
richtung in die Grundschule hingearbeitet wird. Auch das Netzwerk Jugendhilfe, Schule und
Polizei in Kooperation mit dem Team Jugendforderung ist zu nennen.

Neben den Netzwerken und Arbeitsgruppen zum Thema Jugendhilfe wird die direkte prakti-
sche Umsetzung priorisiert behandelt. Im den letzten Jahren fanden regelmalige Praventions-
konferenzen, unter Beteiligung von Politik, Verwaltung und Offentlichkeit, statt. Fiir das Jahr
2020 ist eine Elternmesse geplant, auf welcher (werdende) Eltern sich Gber Themen rund um
die Schwangerschaft, Geburt und Erziehung informieren konnen. Auch fand bereits zum zwei-
ten Male die Selmer Azubinale statt, auf welcher sich Selmer Schilerinnen und Schiler Gber
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Ausbildungsberufe und mogliche Arbeitgeber informieren konnte. Eine weiterflihrend dieses
Formats ist aufgrund des immensen Erfolges geplant.

7. Poollosung fiur Integrationshilfen / Schulbegleiter

Die Fallzahlen der Integrationshelfer/Schulbegleiter in Schulen sind innerhalb der letzten we-
nigen Jahre insgesamt deutlich angestiegen. Deutlich spurbar ist diese Entwicklung insbeson-
dere im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. Die Zahl der Hilfen von Schulbegleitern, notwen-
dig auf Grund einer vorliegenden ,seelischen Behinderung und daraus resultierenden Teilha-
beeinschrankung” von Kindern, ist in den letzten Jahren stark angestiegen. Eine Veranderung
der steigenden Tendenz an Bedarfen und Fallzahlen ist derzeit nicht in Sicht.

Die Fallzahlen der Integrationshelfer/Schulbegleiter an Schulen in Selm, finanziert durch die
Jugendhilfe, haben sich in den letzten Jahren folgendermaRen entwickelt:

2014 2015 2016 2017 04.2018
Ludgerischule - - 3 3 2
Overbergschule 2 3 3 4 3
Grundschule auf den 3 3 3 3 1
Ackern
Erich Kastner Schule - 1 1 -
Selma-Lagerlof- - - 1 4 4
Sekundarschule
Pestalozzischule / 6
Forderzentrum Nord 5 5 6 5
Stadt. Gymnasium - - - - 2
Otto-Hahn-Real- - - - -
schule
AuRerortliche Schu- 1 2 1 2 2
len
Gesamt 11 14 18 21 20
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e In der Tabelle wird die Anzahl aller Schiilerinnen und Schiilern aufgefiihrt, welche entwe-
der Uber das gesamte jeweilige Jahr oder lber einen befristeten Zeitraum von einem
Schulbegleiter, gemaR einer Hilfe gemals §35a SGB VIII, unterstitzt wurden.

e Stand 12.04.2018 erhielten/erhalten demnach bereits 20 Schilerinnen und Schiler Unter-
stlitzung durch eine Schulbegleitung.

Ein weiterer Anstieg der Fallzahlen der Integrationshelfer/Schulbegleiter ist zu erwarten, was
bereits die derzeit offenen, zu bearbeitenden Antrage fiir eine Hilfe nach §35a SGB VIII / Schul-
begleitung und die Entwicklung der Fallzahlen im Verlauf der letzten Jahre zeigen.

Die aufgezeigte Entwicklung ist auf die integrative Beschulung und auf den zunehmenden For-
derbedarf von vielen Kindern, bereits bei Einschulung, zurtickzufiihren. Die inklusive Beschu-
lung von Schilerinnen und Schiilern ist im Schulgesetz verankert. Der gemeinsame Unterricht
von Schiilern mit Behinderung (korperlich, seelisch,..) ist politisch gewiinscht, rechtlich gere-
gelt und zunehmende Realitat. Teilweise haben diese Schiiler erheblichen Assistenz- und For-
derbedarf. An Regel- und Forderschulen werden Anforderungen gestellt, die sie ohne Jugend-
bzw. Sozialhilfe nicht erfiillen kénnen.

Mit dem Projekt ,,Poolbildung fiir Integrationshilfen / Schulbegleitung in Form eines zusatz-
lich finanzierten infrastrukturellen Angebots” soll die Teilhabe von Kindern am Unterricht si-
chergestellt werden. Durch eine ,,Poolbildung fiir Integrationshilfen / Schulbegleiter in Form
eines zusatzlich finanzierten infrastrukturellen Angebots” werden die Rahmenbedingungen
geschaffen, um Eltern und Kinder/Jugendlichen moglichst schnell und unbirokratisch eine
notwendige und bedarfsgerechte Hilfe zur angemessenen Schulbildung anbieten zu kénnen.

Der Schule solle es moglich sein Integrationshelfer / Schulbegleiter in der ,0GS” (im offenen
Ganztag) einzusetzen.

Ahnlich wie in der Jugendhilfe sind auch die Fallzahlen der Integrationshilfen / Schulbegleiter
im Bereich der sozialen Sicherung (Schulbegleitung auf Grund von kérperlichen oder geistigen
Behinderungen) gestiegen.

An Schulen in der Stadt Selm werden (Stand 04.18) insgesamt 12 Kinder auf Grund von kor-
perlichen oder geistigen Behinderungen von Schulbegleitern unterstiitzt. Der Kreis Unna un-
terstltzt die ,,Poolbildung fiir Integrationshilfen / Schulbegleiter in Form eines zusatzlich fi-
nanzierten infrastrukturellen Angebots” der Stadt Selm, indem er das Budget / die Stunden-
zahl fir den Pool fir Integrationshilfen / Schulbegleiter an einer Schule, gemaR der im Rahmen
der individuellen Antrags- und Prifverfahren festgestellten Bedarfe von Schiilerinnen und
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Schilern mit einer kérperlichen oder geistigen Behinderung, aufstockt, bzw. die entsprechen-
den Ressourcen zur Verflgung stellt. Die weitere Steuerung, Koordinierung und Planung der
Hilfe fur Kinder mit einer geistigen oder korperlichen Behinderung wird vom Kreis Unna in
Zusammenarbeit mit dem leistungserbringenden Trager, der Schule, den Eltern und dem Kind
vorgenommen (Vgl. Poollosung fir Integrationshilfen / Schulbegleiter in Form eines zusatzlich
finanzierten infrastrukturellen Angebots. Amt fiir Jugend, Schule, Familie und Soziales. B. Stra-
ter).

Durch eine erste Evaluation, welche am 19.03.2019 im Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport
prasentiert wurde, wurde aufgrund der gemachten Erfahren die Hypothese aufgestellt, dass
der Einsatz einer Poolldsung die Auffalligkeiten im Sozialverhalten von Schiilerinnen und Schii-
ler (teilweise) auffangen konnte. Anlasslich der guten bisherigen Ergebnisse wurden auf dem
Gesprachskreis von Schulleitungen/Schultrager am 27.02.2019 mit allen beteiligten Schullei-
tungen, dem Kreis Unna und dem Verein GANZ Selm erortert, ob diese flexiblere Form der
Hilfe beibehalten werden oder wieder auf Einzelfallhilfen zurlickgegangen werden soll. Die
Schulleitungen erklarten Gbereinstimmend, dass sich das praktizierte Modell durch seine Fle-
xibilitat bewahrt hat und auch im kommenden Schuljahr fortgesetzt werden soll. Eine weiter-
fiihrende Analyse befindet sich derzeit in Arbeit.

8. Schulsozialarbeit

Schulsozialarbeit hat sich in den letzten Jahren zu einem bedeutsamen Handlungsfeld in der
Sozialen Arbeit entwickelt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendiamter (BAG LJA)
beschreibt die Schulsozialarbeit als ,Soziale Arbeit in der Schule’ und als ,ein Leistungsangebot
der Jugendhilfe an der Schule auf der Basis gemeinsamer Verantwortung und verbindlicher
Kooperationsregelungen. Sie umfasst verschiedene sozialpdadagogische und sozialarbeiteri-
sche Aktivitaten am Ort Schule.

Mittlerweile ist Schulsozialarbeit ein Angebot, das an allen Schulformen —auch an Berufsschu-
len und im Primarbereich — etabliert ist. Insbesondere folgende Schwerpunkte der Schulsozi-
alarbeit lassen sich definieren:

- Beratung von jungen Menschen, insbesondere in schwierigen Lebenslagen
- Soziales Lernen, Konfliktbewaltigung und Pravention

- Vernetzung als Aufgabe von Schulsozialarbeit

- Umgang mit Schulverweigerung

- Unterstitzung von Schiilerinnen und Schiilern bei Lernschwierigkeiten

- Gestaltung des Ubergangs von der Schule in den Beruf

- Partizipation lernen und fordern
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In Selm wurde das Konzept der Schulsozialarbeit 2011 eingefiihrt. Die aktuelle Verteilung sieht
wie folgt aus (seit 01.08.2019, nach Auflésung EKS und OHR. Die Stundenzahl bedeutet wo-
chentlich im Schulbetrieb):

Schule Std-Zahl
Ackernschule 18,0
Overbergschule 18,0
Ludgerischule 18,0
Selma-Lagerl6f-Sekundarschule 28,0
Gymnasium 18,0
100,0

Vor dem Hintergrund der Ganztagsschulentwicklung verbringen Kinder und Jugendliche zu-
nehmend mehr Zeit am Tag in der Schule — die Schule wird zur Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen. Es wird deutlich, dass Schule dem Erziehungs- und Bildungsauftrag nicht langer
alleine nachkommen kann. Schulsozialarbeit ist das Handlungsfeld, das das breite Angebot der
Kinder und Jugendhilfe den Schiilerinnen und Schiilern direkt am Ort Schule anbieten kann.
Schulsozialarbeit hat dabei die grol’e Chance praventiv zu wirken, Beeintrachtigungen und Be-
nachteiligungen rechtzeitig zu erkennen sowie mit den Eltern sehr zeitnah in Kontakt zu kom-
men, um frihzeitig weitere Hilfen zu vermitteln. Grundvoraussetzung in Schule ist hierfiir das
Arbeiten in einem multiprofessionellen Team. Vor allem friihzeitiges Erkennen von Schulver-
weigerung als Indiz flr weiterreichende Probleme bietet gute Chancen, die notwendige Un-
terstlitzung durch Schule und Jugendhilfe schnell zu leisten. Im Ergebnis bedeutet das Chan-
cen auf bessere Bildungsabschllsse. Eine wichtige Rolle fir die Kommunen besteht in der
,Turoffnerfunktion” zu Familien, die bisher nur schwer und gar nicht fir das Jugendamt er-
reichbar waren und in der friihzeitigen Vermittlung von Hilfen und von Unterstiitzung an Fa-
milien. Diese positiven Effekte der Schulsozialarbeit werden in den letzten Jahren durch wis-
senschaftliche Erhebungen in NRW in den Kommunen Wuppertal und Dortmund bestatigt.
Dariber hinaus gibt es sehr positive Effekte auf die Gestaltung des Schullebens, sei es durch
gezieltes Bearbeiten von Konflikten, sei es durch Gestaltung von Uber schulisches Lernen hin-
ausgehen Bildungsangeboten. Betrachtet man die zuvor dargestellten Aufgaben der Schulso-
zialarbeit in der Gesamtschau, so werden die vielfdltigen Querverbindungen zwischen Schule
und Kinder- und Jugendhilfe deutlich. Dies findet Ausdruck in einer integrierten Jugendhilfe-
und Schulentwicklungsplanung. Anderungen im Konzept oder am Stundenumfang der
Schulsozialarbeit sind derzeit nicht geplant.
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Ziel sollte dabei sein, dass die Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter in gemeinsame
ortliche Netzwerke und Projektgruppen eingebunden werden (Vgl. LWL-Landesjugendamt.
Schulen, Koordinierungsstelle Sucht. Positionspapier Schulsozialarbeit. 23.05.2015).

9. Bundesfreiwilligendienst an Selmer Schulen

Der Bundesfreiwilligendienst ist ein Angebot an Frauen und Manner jedes Alters, sich aul3er-
halb von Beruf und Schule fiir das Allgemeinwohl zu engagieren — im sozialen, 6kologischen
und kulturellen Bereich oder im Bereich des Sports, der Integration sowie im Zivil- und Kata-
strophenschutz. Eine padagogische Begleitung ist dabei dem ,Bufdi‘ unterstiitzend zur Seite
gestellt.

Der Bundesfreiwilligendienst ist 2011 als Initiative zur freiwilligen, gemeinnitzigen und unent-
geltlichen Arbeit in Deutschland eingefiihrt worden. Der Bundesfreiwilligendienst wurde von
der Bundesregierung als Reaktion auf die Aussetzung der Wehrpflicht 2011 und damit auch
des Zivildienstes geschaffen. Er soll die bestehenden Freiwilligendienste Freiwilliges Soziales
Jahr und Freiwilliges Okologisches Jahr erginzen und das biirgerschaftliche Engagement for-
dern. Ziel ist es unter anderem, das Konzept des Freiwilligendienstes auf eine breitere gesell-
schaftliche Basis zu stellen, da der Bundesfreiwilligendienst auch fiir Erwachsene tber 27
Jahre offen ist. (Vgl. Bundesamt flir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben. Der Bundes-
freiwilligendienst).

In Selm wurde im Sommer 2017 ein Pilotprojekt mit der Schaffung einer ,Bufdi-Stelle’ an der
Ackernschule gestartet und dieses verlief auRerordentlich erfolgreich, so dass im Jahr 2018
insgesamt funf Stellen im Bereich des Bundesfreiwilligendienstes geschaffen worden sind.
Drei an den Grundschulen, eine an der Selma-Lagerl6f-Sekundarschule und eine Stelle am
Stadtischen Gymnasium. Dafiir wurden im Haushaltsplan 20.000 Euro veranschlagt.

Aufgrund der auBerordentlich guten Erfahrungen mit dem Pilotprojekt und der Etablierung
des Bundesfreiwilligendienstes in der Selmer Schullandschaft, sind derzeit keine Anderungen
am Konzept vorgesehen. Das Angebot/die Stellen sollen bis auf weiteres aufrechterhalten und
einer jahrlichen Evaluation unterzogen werden.

10. Die Selmer Jugendberufsagentur und das Ubergangsmanagement

Die Jugendberufsagentur Selm wurde 2012 ins Leben gerufen und bringt drei Institutionen
zusammen. Die Jugendberufshilfe, das Jobcenter Kreis Unna sowie die Agentur fir Arbeit
Hamm leisten gemeinsam Integrationsarbeit fiir Selmer Jugendliche. Der Zusammenschluss
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soll einen guten Austausch zwischen den Organisationen ermdoglichen und damit eine best-
mogliche Beratung der Jugendlichen sicherstellen. Ziel des Projekts ist es, den Jugendlichen
zum hochstmaoglichen Berufseinstieg, bzw. zur bestmdéglichen Qualifizierung zu verhelfen. Es
sollen besonders diejenigen angesprochen werden, die es aufgrund ihrer familidren Situation
oder ihren schulischen Leistungen besonders schwer haben, einen Job zu finden. Um eine
intensive Betreuung fir unter 25-Jahrige (Team U25) sicherstellen zu kénnen, gibt es in den
Geschaftsstellen spezielle Vermittlerteams. Nach eingehender Analyse der Starken- und
Schwachen entwickelt der Arbeitsvermittler, gemeinsam mit dem Jugendlichen oder jungen
Erwachsenen, einen passgenauen Integrationsplan mit dem Ziel der Aufnahme einer Arbeit
oder Ausbildung. In kontinuierlichen Gesprachen werden die Fortschritte nachgehalten und
gef. zusatzliche Moglichkeiten fir eine Beratung oder Weiterbildung angeboten.

Jugendliche kénnen bereits ab dem 15. Lebensjahr — noch bevor sie aus der Schule entlassen
werden — unterstitzt werden. Mit einer friihzeitigen Beratung, angefangen bei der Wahl des
richtigen Berufs, konnen langfristige und existenzsichernde Beschaftigungen erzielen. Flr
Selm sind die Berufsberaterinnen und Berufsberater der Arbeitsagentur Hamm, Geschafts-
stelle Linen (Minsterstr. 45, 44534 Liinen), zustandig. Sie bieten personliche Beratungsge-
sprache an, unterstitzen bei der Berufsorientierung, beantworten Fragen nach Berufsaussich-
ten und helfen bei der Suche nach einer geeigneten Ausbildungsstelle. Eltern kbnnen am Be-
ratungsgesprach teilnehmen. Die lokale Vernetzung der Akteure und Multiplikatoren aus dem
Bereich "Jugend-Schule-Beruf" stellt Transparenz, Wissenstransfer und die kooperative Zu-
sammenarbeit vor Ort sicher. Jahrlich stattfindende Netzwerktreffen bietet Forum und Wis-
sensborse zugleich (https://www.schule-beruf-selm.de/).

Die Jugendberufsagentur Selm plant im Quartal 1/2020 einen Workshop und die Planungen
fir die dritte Selmer Azubinale, welche am 07.05.2020 in Selm stattfinden soll, sind angelau-
fen. Ein Ziel flir 2020 ist es, das Thema Schulabsentismus an der Selmer Sekundarschule ein-
zufihren und gemeinsam standardisierte Ablaufe zu erarbeiten. Auch ist geplant, in Koopera-
tion mit der Jugendhilfe- und Sozialplanung eine Schulerverbleibstatistik/Datenbank aufzu-
bauen.

11. Ausblick

Der vorliegende Bericht legt insbesondere bereinigtes Datenmaterial iber die Entwicklungen
im Bereich der Kindertagesbetreuung aufbereitet dar, informiert tiber Beteiligungsformate
junger Menschen, daraus resultierende Handlungsempfehlungen und erlautert die aktuelle
Netzwerk- und Praventionsarbeit innerhalb der Stadt Selm.

Um Dopplungen und Wiederholungen moglichst zu vermeiden, wird folgend auf die kommen-

den Projekte der Jugendhilfe- und Sozialplanung pragnant eingegangen, welche das hier vor-
liegende Datenmaterial nutzt oder gar noch weiterflihrend erganzt und analysiert.
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Integrierte Jugendhilfe- und Kindergartenbedarfsplanung Kinder- und Jugendférderplan (in
Schulentwicklungsplanung Kooperation mit Team
(Dez. 2019) (Anfang 2020) Jugendférderung - 2020)

Kreisweite Praventionskonferenz
Projekt Schulabsentismus
Sozialplanung Schilerverbleibsstatistik
(2020/2021) Digitales Familienportal
(2020/2021)

Kindergartenbedarfsplanung:

Die Kindergartenbedarfsplanung ist ein wichtiges und verbindliches Steuerelement fir die
Stadt Selm. Ahnlich wie die Schulentwicklungsplanung Einfluss auf die Schullandschaft nimmt,
ermittelt die Kindergartenbedarfsplanung die Bedarfe und vorhandenen Kapazitiaten im Be-
reich der Kindertagesbetreuung und stellt Informationen fiir Entscheidungsprozesse zur Ver-
figung.

Kinder- und Jugendférderplan:

Der Kinder- und Jugendférderplan beschreibt die Ziele und Aufgaben der Kinder und Jugend-
forderung auf Landesebene und gibt die fachlichen Forderschwerpunkte vor. ,,Wer eine funk-
tionierende und vor allem effektive Kinder- und Jugendarbeit will, der muss sie festigen und
planbar machen” (9. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung NRW. S. 35). Es werden
Ziele und Handlungsschwerpunkte fir die einzelnen Felder der Jugendforderung abgebildet,
aber auch Empfehlungen zum Umgang mit Querschnittsthemen der Jugendférderung gege-
ben. Schwerpunkte sind die Bestandsfeststellung und die Bedarfsanalyse.

Sozialplanung:
Sozialplanung hat das Ziel, die Lebensverhaltnisse vor Ort zu verbessern und die Chancenge-

rechtigkeit zu erhéhen. Ebenso ist sie Steuerungsunterstitzung fur Politik und Verwaltung bei
der bedarfsgerechten und sozialraumlichen Weiterentwicklung. Kernelement ist die klein-
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raumliche Sozialberichterstattung. Konkrete Handlungsfelder sind z.B. sozialraumliches De-
mografie Monitoring, die Wohnsituation, finanzielle Armut (z.B. Kinder- und Altersarmut) und
das 6kologische Umfeld. Als konkrete Prozessschritte ist das Sozialmonitoring, die Bestands-
und Bedarfserhebung, die Analyse und die bereichsiibergreifende MalRnahmenplanung zu
nennen.

Digitales Familienportal:

Das Online-Portal der , Friihen Hilfen” informiert online Gber Angebote rund um die Themen
Schwangerschaft, Geburt, Familie, Bildung, gesundes Aufwachsen, etc. Durch eine moglichst
einfache Bedienung und Aufbau des Portals ist gewahrleistet, dass Interessierte Informatio-
nen zu Angeboten und Leistungen zu Themen der Kinder- und Jugendhilfe gebiindelt abrufen
konnen. Hierzu ist im Vorfeld eine liickenlose Bestandserhebung aller Angebote und Leistun-
gen unter Beteiligung aller Akteure notig.
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